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  : المقدمة

   Ɠž řالسياسي ŘحياƆب لƁالمرا ƉائرإŪŠال  ƉرمتيŰƊالم ƉشريتيŸال ¿ƜŦ
ř و الŝقاžي«ř درƃ دوƉ عƊاŉ مدƐ اŪƗمř السياسيř و تŸŗا لƎا اŪƗمات اŠƛتماعيي

حوƛت � ŦاŌ Ɠž řŰعقاب التالمŠتمŶ الŪŠائرƒو اƁƛتŰاديř التƓ يŸاƓƊ مƎƊا 
žعر Ɠالت ƐرŗƄال řالسياسي Řترž Ɠž اƎ Ɠسيسōت ƇاŴƊ Ɖمž �ƉمŪال Ɖدا مŠ ŘŪيŠو

لŴƊ ƑاƇ تŸدد�ƒ و مŴƊ ƉاƇ اƁتŰادƒ اشتراƓƄ إيقوƇ عŴƊ ƑƆاƇ الحŪب الواحد 
  .موƌŠ إلŴƊ ƑاƇ اƁتŰادƒ حر

   ƐدŌ ƃلŨ ¿Ƅ ƒائرŪŠال ŶتمŠالم ¿ŸŠ مات وŪŌ و ¿Ƅمشا  ŵوƁو Ƒإل
  .ŪŌمř حادŘواƌŠ ي

ŗضماƉ حريř الرƛ ř ƒŌ يمƉŌ ƉƄ يتōتƑ إŅƛ «إƉ الŦروŞ مƋŨƍ Ɖ الوضŸي  
ماƉ حƀ اƆƁƗيř «و اƛستماŵ إلƑ الرƒŌ اŦƕر و الŦضوŵ لرƒŌ اŗƆŻƗيř و ض

ŦƗا ƋŨƍ ارŗاعتŗ řارضŸو الم Ɠود السياسŠالو Ɠž» Řير ƇدمتقدŦ»عمومي ř» �ř
 ƒŌالر ŉداŗƙ řŰرſال řإتاح ƑƆع ƓƊŗم Ɠديمقراط ƒددŸت ƇاŴƊ řامƁŐŗ ارŰتŦاŗ و

  .ريř المŸſو¿لساƓž إطار الدستور و القواƊيƉ ا

   řرديſو الحريات ال ƀحقوƆل ƓƆŸſسيد الŠالت ƀطري Ɖع Ņƛإ ƃلŨ Ƒتōيت Ɖو ل
řاب السياسيŪحƗا اƎمقدمت Ɠž دستوريا� و řسĉرƄالم řساسيƗا řماعيŠو ال .  

مŗاشرƊ ŘشاطƎا Ƅŗ¿ حريř «  السياسيř وو لŸ¿ تشƄي¿ و ƁياƇ اƗحŪاب   
« يŸد مƇƍŌ Ɖ  الديمقراطيř لƇعŻ ƑƆرار ما ƍو موŠود ƆŻŌ Ɠžب دو¿ الŸا

ŶتمŠات تطور المƊضما.  

   Ɖحا¿ م ƒōŗ ƓƊŸي ƛ �řاب السياسيŪحƗا ŉشاƊإ řحري ƀƜطƙ Ɛالدعو Ɖإ
Ŧإ Ƈحوا¿ عدƗاƗ اƎشاطƊا لƎا و ممارستƎƊويƄت ŵضا űرżال ƉوƄط يŗضوا řي
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ŗ ūالمسا Ɖدو řالحري ƋŨƍ ƇداŦاست ƇيŴƊا تƎƊم řالدستوري őادŗالم Ɖم řموعŠم 
Ɨو حرماا ƉيƊالمواط Ɖيŗ Řالمساواŗ řقƆŸالمت ƃƆتƄ řساسي řممارس Ɖم ƇƎضŸŗ Ɖ

ما ŗسŗب الŸقيدŌ Řو الŌ ūƊŠو الŸرŌ ƀو الŌ �řżƆو ŗما يŗدوƌƊ مƉ إ. ƋŨƍ الحريات
 ƀات حقوƊƜإع Ɠž Řو مستقر řعام őادŗم Ɠƍ őادŗالم ƋŨƍ ƉƗ ارƄžŌ و ŉراŊ

ور الŪŠائرƒ المŸدĉ¿ المŰادƀ اƊƙساƉ و ƆŻŌ Ɠžب دساتير الŸال�Ƈ و مƎƊا الدست
 ŉاſاست Ɠž ƌيƆر  28عŗمžوƊ1996.  

   ƋŨƍ űŸŗ �ƀيŗد التطƊات عŗقŸŗ ƇطدŰيرا ما يŝƄ őادŗالم ƋŨƍ سيدŠت Ɖإ
عاƁ ŭراřŗ الŝƜŝيƉ  سƌŗŗ تحوĉ¿ المŠتمŶ الŪŠائرƒ الƒŨالŸقŗات يŗدو موضوعيا 

 Ƒإل ƒحادŌ ƇاŴƊ ¿Ŵ Ɠž řƊسŶتمŠم ƛتحو řƎŠموا Ɠž ŘōŠž ƌسſƊ دŠتقرر ت و
 Ŝد حوادŸŗ Řوحد Ƈالقائ ƇاŴƊال ŘرادŐŗ5  رŗتوƄŌ1988 ¿اŦإد űرżŗ ūلي �
Ǝŗدف إطالř عمرž Ƌقط� و لقد تŝōر  لƉƄإƜŰحات ŨŠريř عƑƆ الŴƊاƇ القائ�Ƈ و 

řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا  Ƈادر عاŰور  1997الŰا التŨƎŗ
Ɠالسياس Ŷŗات الطاŨ ياتŸمŠال ƉوƊقاŗ řƊمقار  řƊس Ɠž ادرŰ1989ال Ɖم ƃلŨ و �

 ƇاŴƊ Ƒطار إلŦƙا ƇاŴƊ Ɖتقا¿ مƊƛا و اƎƊتضم Ɠالت ŘديدŸالقيود ال ¿ƜŦ
řاب السياسيŪحƗا ŉشاƊا¿ إŠم Ɠž ƀŗالمس ƒدارƙا ůيŦالتر. 

  ƉŌ بŠي ƒŌالر Ɖير عŗŸوسائ¿ الت Ɛا إحدƍارŗاعتŗ řيŗŪالح řالممارس Ɖإ
ود إƛ ما ƍو متŸارف و متƀſ عƆيƌ  تƄوƉ مſƄولř و ƛ ƉŌ يوضŶ عƆيƎا مƉ القي

 Ɖالوط ƉمŌ و ƇاŸال ƇاŴƊال ƑƆع Ŵاſالح ƀحŗ ƌو ما يقتضي ƇالŸال ƉيƊواƁ بƆŻŌ Ɠž
 ¿ƄƄ ƌمتƜو سƉوƊقاƆقا لŗمطا ŶƁالوا ƉوƄي ƉŌ 1و.  

  ŗŪالح řدديŸالت Ƈاحتراŗ ائرŪŠال ƇاŪالت Ɖما إƊإ řساسيƗو الحريات ا řي
و المŸاƍدات الدوليř التŰ ƓادƁت عƆيƎا اƛتſاƁيات  ŗاحتراƇالتŪامƎا يŠس«د 

                                                 
انوني و الواقع السياسي، دار النهضة العربية القاهرة الدآتورة نبيلة عبد الحليم، حرية تكوين الأحزاب السياسية في مصر، النص الق  1

  .11، ص  1992
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ƑسمŌ اƍارŗاعتŗ řيƆŦالدا ƉيƊالقوا Ɖ1م � ƑƆع řالدولي ůوŰƊال ƋŨƍ Ɖر مƄŨƊ و
ůوŰŦال:  

  1  »ƉساƊƙا ƀحقوŗ řقƆŸالمت řيات الدوليƁاſتƛا :   
حيŜ تŸد الŪŠائر مƉ الدو¿ الŸرŗيř القƆيřƆ التƓ تƆتŗ ƇŪاحتراƇ الحريات   

لدوليř لحمايř حقوƀ و Ɓد اƊضمت ƇƍƗ الŰƊوů ادوليŗ �řموŠب مŸاƍدات 
 ƃلŨ Ɠž ماŗ ƉساƊƙاتاŉراŠإ řŗƁت2المراƁادŰ طارƙا اŨƍ Ɠž و �  Ɠž ائرŪŠال

1985 Ɔل Ɠد الدولƎŸال ƑƆعžضاƙو¿ اƄروتوŗو ال řو السياسي řيƊالمد ƀحقوƓ 
Protocole facultatif  ƀلحقو Ɠالدول ūƆŠالم ƇماŌ řالدول řŸŗمتاŗ Ţيسم ƒŨال

ƙاƌيƆع ůوŰƊالم ƀالحقو Ɖم ƀح ƀرŦ řحال Ɠž ƉساƊ.  

   Ŷوب مŸو الش ƉساƊƙا ƀلحقو Ɠريقžƙا ƀاŝالمي ƑƆيضا عŌ تƁادŰ ماƄ
  .إŠراŉات المراřŗƁ التƓ يضƎŸا

  : 3الشراřƄ مŶ اƙتحاد اƗوروƓŗ اتſاƁيات « 2  
   řƄيات الشراƁاſات Ɖو تتضمƗورواŗ řود تتمتوسطيƊƀƆŸ " řالشرطيŗ

řالديمقراطي"   CONDITION DEMOCRATIQUE ƀحقو ¿Ƅتش Ɠا  التƎيž ƉساƊƙا
  ."عŰƊرا Ōساسيا"

   Ɖإ " řالشرطيřدو¿" الديمقراطي ƀعات ƑƆع Ŷوب تقƊŠال�  ƛ ŉŪŠ Ɠƍ و
 ŨيſƊيف تƁتو ƓŗوروƗتحاد اƚل ƉƄو يم �řيƁاſتƛا Ɖم ŌŪŠيتřيƁاſتƛا  řحال Ɠž

řحالƄ اƎƁرŦ  "ƌاليŠŸاست řŰاŦ" ( URGENCE SPECIALE)  دƊŗ Ƒإل ŉوŠƆو ال

                                                 
المعاهدات التي يصادق عليها رئيس الجمهورية، حسب الشروط المنصوص : " من الدستور الحالي على أن  132ـ تنص المادة   1

  ".عليها في الدستور، تسمو على القانون
  (protocole facultatif)الوحيد الذي صادق على هذه الإجراءات التي تندرج ضمن  ـ باستثناء ليبيا تعد الجزائر البلد العربي  2

  .البروتوآول الإضافي
  :للمزيد من التفاصيل راجع  3

- Ahmed MAHIOU, Texte présenté au Congrès International d’études Africaines, Barcelone, 
2004.      
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 ŨيſƊالت ƇعدCLAUSE DE NON-EXECUTION مƆقا لŗط � Ř90/2اد  řيƁاſتƛا Ɖم
  .Ƒ Conseil D’Association1 مūƆŠ الشراřƄ التƓ تůƊ عƑƆ إمƄاƊيř الŠƆوŉ إل

   şرامŗ ƉŌ ماƄ(MEDA)  ƋŨƍ ūرƄت"řالديمقراطي řالشرطي"Řالمادž �  řŝالŝال
 Ɠالمال ƇاŴƊال ƉمREGLEMENT FINANCIER) ( ƑƆع ůƊت ƓŠŨموƊاالƎƊŌ  ōشƊت

 ūسŌ ƑƆاحعƇترا ŗالم» őادřالديمقراط«ي Ɗالقا řو حق«و دول Ɖس«وƊƙا ƀو» Ɖا
řساسيƗو الحريات ا.  

  3 » Ɠقد الدولƊال ƀدوƊŰود التشاور لƊŗ:  
   řŗاƁالر ƑƆع Ɠقد الدولƊال ƀدوƊŰل ƓƆŦالدا ƇاŴƊƆود التشاور لƊŗ ůƊت

Űو ال Řالسياالمشدد ƑƆع řات سارمřاديŰتƁƛا  Ɠƍ Ɠطرف الدو¿ الت Ɖم řŸŗالمت
 Ƒإل řŠحا ƓžŘادſستƛا ŘدƊرار المساƁ Ɖم ƀدوƊŰال Řو مساعد.  

   Ɠو السياس ƓƊوƊو القا ƓتماعŠƛا ŤاƊالسياسات لتشم¿ الم ƋŨƍ Ŷو تتس
" اسƓ و اŠتماعƓيس إŠماŵ"و يمŝ¿ الŗحŜ عƉ  اŗƊŠƗيř اƛستŝمارات اتŠاƋالسائد 

Ɔل ƓƆſالس ƀŗالطاƓƆƄيƎال ŢحيŰت� Ɠقد الدولƊال ƀدوƊŰ مدير šرŰ قدž  řعشي
 ƒرſيž řايƎƊ Ɠž řائريŪŠال Ɖالديو řدولŠ Ř1994إعاد ƌƊōŗ " şامƊرŗ ƑƆب عŠي

 řومƄالحŵاƊƁإ  ƉائرييŪŠال ¿ƄƋŨŦƗ  ƉيŸŗارŗعتƛعرب"  اŌ ماƄ  Ɠž ƀدوƊŰال
ƐدوŠ Ƈعد Ɖع ƌل řرسمي řيقŝو " řارضŸالم Ŷالح" الحوار م ŨوſƊ ŶلتوسيřومƄ"2.  

يř «يř عƆم«إلƑ اعتŗارات موضوع يرƆ ŶŠموضوŵاŦتيارƊا ل ƉŐžمƊƍ Ɖا   
ƓاتŨ رŦŊ و.  

  

                                                 
 :للمزيد من التفاصيل راجع  1

 - Aomar BAGHZOUZ, La Clause Démocratique et des Droits de l’Homme dans les 
Accords d’association Euro-méditerranéen, coopération ou ingérence? IDARA, Volume 
13, N° 2, 2003, pp. 65 – 73. 

  .35، ص 17حول مشاورات المادة  1995صندوق النقد الدولي، تقرير لسنة  2
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  ƓƆيما يž ¿ŝتتمž řميƆŸال řارات الموضوعيŗعتƛما اōž:  
¿ مŠموعř مƉ الŗاحŝيƉ ار اƍتماŗƄŌ Ƈر مŗƁ Ɖ«  يōتŨƍ Ɠا الŗحƓž Ŝ إط 1  

يƓž ř الŪŠائر «السياس اƊوŗ Ɖدراسř و تحƆي¿ الŴƊاƇ القاƊوƓƊ لƘحŪابو رŠا¿ الق
  .حو¿ الديمقراطƓ التŸددƒو تقييƇ تŠرřŗ الت

  2  » ƉيŸم Ɛمستو řقŗسا Ŝحوŗ رار دراسات وŻ ƑƆع Ŝحŗا الŨƍ ¿ŝيم
 Ƌارŗاعتŗ ƌاتƊوƄو م ƒائرŪŠال Ɠالسياس ƇاŴƊر الŰاƊع Ɛحدƙ ƓمƆŸي¿ الƆالتح Ɖم

 Ɛو مد ƒائرŪŠال Ɠالسياس ƇاŴƊال ƇƎž ي¿ وƆساسيا لتحŌ ƜŦمد ƌيƊŗتƇلقي  řدول
ƉوƊالقا.  

راŉ المƄتřŗ القاƊوƊيř الوطƊيř و الŸرŗيř ساƍمƓž ř إŝ« يمŨƍ ¿ŝا الŗحŜ م 3  
 Ɠž řاب السياسيŪحƗا Ɖومات عƆŸم ŘاعدƁ ŉاƊŗ ائروŪŠال.  

تمƓž ¿ŝ التŠرřŗ الƊضاليř الشŰŦيř سواŉ داŦ¿ الŨاتž Ɠي اƛعتŗارŌما   
Ɗالمد ŶتمŠيمات المŴƊو تŌ řيŗƜالط řƄالحرƐرŦƗا Ɠ.  

   Ɖا مƁƜطƊطار و اƙا اŨƍ Ɠž وřميƍŌ Ŝحŗال� řالتالي řاليƄشƙا šطرƊ اƊƊŐž:  

  مƌƊ عƑƆ 42لمادŘ لŪŠائرƒ السارƒ المŸſو¿ يقر Ɠž اإŨا ƄاƉ الدستور ا  
 řحريŉشاƊإ řاب السياسيŪحƗا�  řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا ¿Ǝž

يƄرƋŨƍ ū  1997مارū  06مŎرƓž Ť ال 09-97: لŰادر ŗموŠب اƗمر رƇƁا
řط و تحديد  الحريŗض Ɠž ƒائرŪŠال ŵالمشر ƀžو Ɛمد ƒŌ Ƒإل ƐرŦŌ ŘارŗŸŗ و �

 Ƒإل ƒدŎت Ɠالقيود الت Ɖيدا عŸŗ اب�ŪحƗا ūسيōت Ɖلضما řمŪƜالشروط ال
عرƆƁتƎا و التقƆي¿ مƎƊا� و ƋŨƍ ƉŌ ¿ƍ الشروط تتƇŉƜ مŶ حريř تƄويƉ اƗحŪاب 

ƄويƎƊا  و ƍ¿ الممارسř الŸمƆيř لƆسƆطات تتحد مƉ حريƎƊŌ ƇŌ řا تشƁ ¿Ƅيودا 
 řموميŸال)Řدارƙا ( ƜŸž řالحري ƋŨƍ سيدŠتŗ Ţتسم  
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  ƌيƆوع ƉŐž řالدراس ƋŨƍ دفƎت  řقƆŸالمت řſƆتŦالم řيƊوƊالقا ƇاƄحƗي¿ اƆتح Ƒإل
السياسيř مƉ حيŜ الشروط الواŠب توžرƍا و اŠƙراŉات  ƊŐŗشاŉ اƗحŪاب

ƆوƎƄا لتƄويƉ الحŪب� مŶ تقييƋŨƍ Ƈ اƗحƄاƓž Ƈ ضوŉ القاƊوƊيř الواŠب س
 Ɠات التŗقŸو تحديد ال ůيŦو تش �řيƊŸالم řموميŸطات الƆسƆل řاليومي řالممارس

دřƁ تŸترŰŌ űحاب المŗادرƊŐŗ Řشاŉ الحŪب ŗمŠƎƊيř عƆميř موضوعيř و Űا
ات التƓ يمƉƄ عŌ ƑƆساسƎا لŗŸر و اƛستƊتاŠحتƑ يمƉƄ استůƜŦ الدروū و ا

لقاƊوƉ المتŗ ƀƆŸاƗحŪاب السياسيř و رسžŊ ƇاŠ ƀديدŘ لتƄريū تŸدديř ا تطوير
řحقيقي řيŗŪح.  

  Ŝحŗال ƉوƄسوف ي ƃلŨ ƀو لتحقي ŵموضو řيƆيƆتح řميƆع řدراس  řريŴƊ
 řحري řممارس ŘرƍاŴل řيŸƁائروواŪŠال Ɠž řاب السياسيŪحƗا ŉشاƊإ  Ɖا مƁƜطƊا

 ƒضوŸال ƉوƊابالقاŪحƗاŗ ƀƆŸاسالمت Ɖمحاولي � ƒŨال ƓƆيƆالتح şƎƊالم ƇداŦت
 řموميŸيئات الƎال ƇاŪالت Ɛمد řžرŸلم řŴحƜيف المŴو تو Ŝحŗال řŸيŗط ƌرضتž
 řطŦال ƀžو řيŠƎƊو م řميƆع ŘورŰŗ řالدراس ƋŨƍ Ƈتت Ƒحت řيƊوƊالقا ůوŰƊالŗ

řالتالي :  
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  الŮŽ¾ اƕو¾
 ŠريŮالت ƅاŲالسياسيةن ŔاŨحƕحرية إنشاء ا Əيد علſ  

  إŠراŉات التŰريŗ Ţالتōسيū :المبحث اƕو¾ •
  تقديƇ طƆب التŰريŗ Ţالتōسيū :المűلŔ اƕو¾«       

  عقد الŠمŸيř الŸامř التōسيسيř :الŽرų اƕو¾«           
  مƆف التŰريŗ Ţالتōسيū  إيداŵإعداد و  :الŽرų الśاني«           

                                   řيƆŦالدا ŘارŪو Ɛلد  
  التŰريŗ Ţالتōسيū وŰ¿الحŰو¿ عű:  ƑƆلŔ الśانيالم«      

  و ƊشرƋ ضرورŘ تسƆيƇ الوŰ¿  :الŽرų اƕو¾«           
           » ųرŽانيالśال: ūسيōالتŗ ŢريŰب التƆط ƓقƆت ŘارŪالو űžر řحال  

  Ɓرار الوŪير و القيد القضائƓ عƆيƌ :المبحث الśاني •
  حالř التŰريŗ Ţالتōسيū :المűلŔ اƕو¾«       

  التŰريŢ الŰريŢ:الŽرų اƕو¾ـ          
  التŰريŢ الضمƓƊ :الŽرų الśانيـ          

  التŰريŗ Ţالتōسيū رűžحالř  :المűلŔ الśاني«       
  الرűž الŰريŢ :الŽرų اƕو¾ـ          

  الرűž الضمƓƊ :الŽرų الśانيـ   
  الرƁاřŗ اƙداريř عƑƆ اƗحŪاب ŦطورŘ  :المűلŔ الśالث«       

          ūسيōالت řƆمرح Ɠž  
  

  

  



www.manaraa.com
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   Ɖم ŵوƊŗ ūسيōالتŗ ŢريŰالت ƑƆع řروضſالم řداريƙات اŉراŠƙا Ūĉتتمي
 ŘرŴƊ ƇŠتتر Ɠƍ و řاب السياسيŪحƗا ŉشاƊإ řحري Ɖالحد م Ƒإل ƒدŎالتقييد ي

ŶƁالوا Ɠž اƎو ممارست řالحري ƋŨƍ سيدŠلت řموميŸطات الƆالس.  

وƊيř المſروضƓž ř مرحřƆ التōسيū ت القاƊإƉ دراسř و تحƆي¿ طŗيřŸ اŠƙراŉا  
 řيƆمŸقيدات الŸشف التƄتƓت الت ŢريŰالت řƆمرح Ɠž ابŪحƗا ƋŨƍ ŉشاƊإ řحري Ɖحد م

 ūسيōالتŗ)¿ĉوƗا Ŝحŗالم ( ŉالقضا Ƒإل űžرار الرƁ ŵضاŦإ ƇŻر)ƓƊاŝال Ŝحŗالم.(  
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¾Ĉوƕالمبحث ا  

  إجراءاŘ التŮريŠ بالتŋسيس
  

المتŗ ƀƆŸاƗحŪاب السياسيŠ řمřƆ مƉ اŠƙراŉات  القاƊوƉ الŸضوƒ يحدد  
و Ɓد تŗدو ƋŨƍ  عƊد تōسيƋŨƍ ū اƗحŪاب السياسيř القاƊوƊيř يتŸيƉ القياƎŗ Ƈا

 Ɠسيسōالتŗ ŢريŰب التƆط Ƈتقدي ƐدŸتت ƛ řيƆƄو ش řسيطŗ řƆƍو ¿ĉوƗ اتŉراŠƙا
)¿ĉوƗب اƆالمط(ōالت řيƆقد عمŸت řقيدات إداريŸتŗ ƇطدŰما ت Ɖسرعا ƉƄل � ¿Ƅشŗ ūسي

 ).المطƆب الŝاƉ)ƓƊ حريř إƊشاƋŨƍ ŉ اƗحŪاب يحد م

¾Ĉوƕا Ŕلűالم  
 مرحلة تقديű ƅلŔ التŮريŠ بالتŋسيس

   Ɖا مƎƊŌ Ņƛإ �řيƆƄو ش řسيطŗ řدايŗال Ɠž رƎŴد تƁ řƆالمرح ƋŨƍ ƉŌ Ɖم ƇŻالرŗ
 ƉيƊالمواط ƇماŌ عائقا ¿Ƅيش ƒŨال Řدارƙا ¿Ŧا لتدŸواس ƛاŠم ¿Ƅتش řيƆمŸال řاحيƊال

المŗادرƓž Ř تōسيū حŪب سياسŨŐž �Ɠا ƄاƉ حŨ ƀيƉ يرŗŻوƓž Ɖ ممارسř حقƇƎ ال
ūسيōالتŗ  اƊƍ šيطر ƉŌ ƉƄيم ƒŨا¿ الƄشƙا ƉŐž �řسيسيōالت řامŸال řيŸمŠال Ƒود إلŸي

ور Ōساسا «يتمحŸضوƒ المتŗ ƀƆŸاƗحŪاب السياسيř و الƒŨ لƇ يتŸرű لƌ القاƊوƉ ال
لƑ التƓ تتƀƆŸ مƉ حيŜ محتواƍا ŠŗميŶ حو¿ اƗعما¿ التحضيريŌ řو الساŗقř اƗو

Ɠ لƆحŪب و ŴƊامƌ «اƗساسŗ řالقاƊوƉ ائƀ و الŰƊوů الŦاŰ««لوŝاريŶ ا«مش
يريƌ و ما تتطƌŗƆ «يار مس«سي�ƌ و اŦت«Ɠ و مŎس«الداƓƆŦ و ŗرƊامş عمƌƆ السياس

 řتحضيري Řترž ودŠو ƇŪƆتست řƆŰو متوا řŗوŎعما¿ دŌ ودات وƎŠم Ɖم řيƆمŸال ƋŨƍ
žيƎا مشروŵ الحŪب السياسƓ المراد تōسيسŦ ƌاřŰ و ƋŨƍ ƉŌ اƗعما¿  مسŗقř يتŠسد

اƛت و عقد عدد مƉ اŠƛتماعات «سřƆ مƉ اƛتŰ«ريř تستوŠب القياŗ ƇسƆ«التحضي
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و الƆقاŉات� Ƅما ƎƊŌا Ɓد تتطƆب إŠراŉ اƊتŦاŗات و تŰŦيů محƜت و مقرا رسميا 
  .ت الŦاƋŨƎŗ řŰ المرحřƆلƆحŪب السياسƓ و Ōموا¿ لتموي¿ ŠميŶ اƗعما¿ و الƊشاطا

   řقŗشاطات الساƊعما¿ و الƗا ƋŨƎل řيƊوƊالقا řŸيŗتحديد الطŗ ƀƆŸيت ƉŨا¿ إƄشƙاž
 Ɠž بŪالح ƓسسŎوليات مŎط و تحديد مسŗضŗ اŨƄ و Ɠب السياسŪالح ƉويƄت ƑƆع

 ¿ŗƁ řƆالمرح ƋŨƍřيƊوƊالقا ƌتōشƊ  ŉسواƀƆŸيما يتž ŗ قدŸŗ ůيŦتر ƑƆو¿ عŰالح
 řيŸمŠالتال řامŸال řسيسيō)¿ĉوƗا ŵرſو إعداد )الŌ � بƆف طƆب مŪالح ƓسسŎم

ƌو إيداع ūسيōالتŗ ŢريŰالت )ƓƊاŝال ŵرſال.(  

•  ¾Ĉوƕا ųرŽسيسية: الŋعقد الجمعية العامة الت  

ضŗط و تحضير المƆف المطƆوب تقديمƌ إلƑ الوŪارŘ المŗ řſŅƆƄالداƆŦيř  يتطƆب  
اوƛت ŗيƉ اƗعضاŉ و مد عƊد تōسيū الحŪب� عقد عدŘ لقاŉات و اŠتماعات

ƉسسيŎف  المƆتŦمŗ ƇقياƆل řمŪƜموا¿ الƗا ŶمŠ ا وƎŗيŰƊو ت řيƆيات محƆŝمم řامƁو إ
 ƀŗمس ůيŦتر Ƒإل ŵضوŦال řعما¿ التحضيريƗا ƋŨƍ ¿ŝب مŠتستو ¿Ǝž شاطات�Ɗال

المتƀƆŸ  28 – 89: مقتضيات القاƊوƉ رƇƁ ل لسƆطات الŸموميř المƊŸيř طŗقامŗƁ Ɖ¿ ا
اŨƍ Ƈا «وŵ إلŌ ƑحŨ»Ƅلŗ ƌƊŌ ƃالرŠ �1لمŴاƍرات الŸموميřماعات و ا«ŗاŠƛت

Ɗالقا» řŸŗالرا Ɖالمادتي ůƊ التحديد ƌŠو ƑƆو ع Ɖ4(و ( řامسŦو ال)ما ) 5ƍدŠƊ ƌƊم
 ƌƊŌ ƑƆع ƉداƄŎت:  

  Ǝال Ɖيŗي ŢريŰت ƌقŗيس ƉŌ Ɠعموم ŵتماŠا ¿Ƅ ƑƆب عŠي» �ƌƊاƄو م �ƌƊدف م
رر «اů المق«عدد اƗشř Ŧ الŨƆيƉ يŸقد žيƎما� و مدتƌ و«و اليوƇ و الساع

ŉتضاƁƛد اƊع ƌŗ řيƊŸالم řيئƎو ال Ƈƍحضور.  

   řŝƜŝ ƌŸƁيو ŢريŰا التŨƍ ي) 3(وƛالو ƇƎƊموط �ůاŦشŌř  ƉوŸو يتمت
 ƇƆيس Ɖōŗ ƉوƊا القاŨƍ بŠوŌ دƁ و �řيƊو الوط řيƊالمد ƇƎƁحقوŗبƆط  ŢريŰالت

                                                 
بتاريخ  4ر عدد .المتعلق بالاجتماعات و المظاهرات العمومية، ج 1989ديسمبر  31المؤرخ في  28 – 89: ـ القانون رقم   1
  ).165 – 163(، ص 24/01/1990



www.manaraa.com

 

 - 14 -

تسƆمƌ الƎيئř  وŰ¿لƑ المūƆŠ الشƓŗŸ الƆŗدƒ مقاŗ¿ إŗاŠƛتماŵ إما إلƑ الوƛيŌ řو 
�ƉييƊ»Ÿالم ůاŦشƘل ŵتماŠƛاŗ ŢريŰب التƆا طƎلدي ŵالمود  ƉميŴƊالم ŉسماŌ Ɖيŗي

Ÿالت řƁطاŗ ƇƁر ƃلŨƄ و �ƇƎƊاويƊو ع ƇƎŗلقاŌ و»Ɗريف الوط» ¿Űالو ƇƆتس ťو تاري řي
ŦشƗو عدد ا ŵتماŠƛا Ɖدف مƎو ال řƎŠ Ɖم ƌƊاƄو م» �ƌيž Ƈƍر حضورŴتƊالم ůا

الساعř التƓ يŸقد žيƎا و مدتƌ مŦŌ řƎŠ Ɖر�Ɛ و يŠب ƉŌ يقدƇ و مƄاƌƊ و تاريƌŦ و 
 ťتاري Ɖر مŝƄƗا ƑƆع řƆامƄ ƇياŌ řŝƜŝ ¿ŗƁ řديƆŗو الŌ řيƛالو Ƒإل ŢريŰا التŨƍ

ŵتماŠƛا.   

القاƊوſƊ Ɖسƌ عƑƆ المŴƊميƉ  ت المادŘ الŦامسř الſقرŘ اŦƗيرŘ مƄŗŠƉما Ōو  
Ɔط�ř و Ũلƃ دوƉ تحديد ƋŨƍ اƛستƎŴار ŨƎŗا الوŰ¿ عƊد Ƅ¿ طƆب يŰدر مƉ الس

Ÿو ما يƍ و  ƐرŦŌ řƎŠ وŌ ŢريŰالت ŘدرŰم řƎŠال Ɠƍ ¿ƍ řطƆالسƀور  مŸالش
 ¿ƁرŸد تƁ řئŠاſات مŗواŠتيشات و استſلمضايقات و ت řعرض ƉوƊوƄما يŗر ƇƎƊōŗ

  .مشروŵ إƊشاŉ الحŪب

و ŪيادŘ عƋŨƍ ƑƆ القيود žقد مŨƍ ƉŅƄا القاƊوƉ السƆطات الŸموميř مƉ استŸما¿   
űŸŗ ¿الوسائ Ɠالت  Ɠالتالŗ و �řسيسيōالت řامŸال řيŸمŠال ƋŨƍ عقد ¿ƁرŸت ƉŌ اƎƊōش Ɖم

عرřƆƁ إعداد الوŝائƀ المطƆوب تقديمƎا إلƑ الوŪارŘ المŗ řſƆƄالداƆŦي�ř إŐŗ ŨمƄاƎƊا طŗقا 
 řالسادس Řالماد ƇاƄحŌ و ůƊ6(ل ( ¿ƜŦ ƉميŴƊالم Ɖب مƆتط ƉŌ ƉوƊالقا ūſƊ Ɖم

 ƉشريŸو ال řŸŗرƗسا) 24(ا Ƈتقدي Ɖدو ŵتماŠƛا ƉاƄيير مżت ŢريŰالت ŵإيدا Ɖم řع
 �ƃلŨرر لŗم ƒŌ ƑƆع ƉسسيŎو¿ المŰح řŗوŸŰ šد يطرƁ ييرżا التŨƍ Ɖōŗ ماƆع

 �řŗوƆالمط řيƊمƗو ا řحيŰالشروط ال Ɖم řƆمŠ ƑƆر عžيتو ŵتماŠƜل ƇئƜم ƉاƄم
řيžإضا řمالي ŉاŗعŌ ¿تحم ƇƍدŗƄد يƁ ƌƊŌ ƑƆع ŘيادŪ.  
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ƉŌ تتƁ ŨŦرارا ŗمŌ ŶƊو عرřƆƁ عقد ƋŨƍ الŠمŸيř  الŸموميřيمƉƄ لƆسƆطات Ƅما   
تŸيŭ حالř الطوارő مŗž ŨƊراير  الŪŠائرالŸامř التōسيسيř لسŗب Ōو Ŧƕر ŦاřŰ و 

19921.  

      ƋŨƍ عقد ŵضوŦ Ƈعد řحال Ɠž و  ƀƆŸالمت ƉوƊالقا Ƒإل řسيسيōالت řامŸال řيŸمŠال
ŗřموميŸرات الƍاŴتماعات و المŠƛا Ō ƑشŦي ƌƊŐž ƉسسيŎالم ŉعضاƗا ƇاƎات Ŷيق Ɖ

 řمƎتŗ بŪحƆي"لŻ řيŸمŠ ƉويƄاتƎŗ ůŦر مر"  řŠحا ƑƆد عƄŎƊ اƊƆŸŠو ما يƍ و
 ƉوƊالقا ƉŌ و řŰاŦ �řسيسيōالت řƆالمرح Ɠž řيƊوƊاƁ řحماي Ƒإل ƉسسيŎالم ŉƛŎƍ
 řŗعقو Ɠž ¿ŝتتم řاسيƁ řائيŪŠ اتŗد رتب عقوƁ řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال

شŌ ƌƆƄو  Ō ƌو تسييرƋ حŗŪا سياسيا Ōيا ƄاŌƉحƄامŗ ƌتōسيسŌ ƌو إدارت Ƅ¿ مƉ يŦالف
 řمسŦ Ƒإل řƊس Ɖم ūŗالحŗ ƌ5(تسميت ( řمسŦ Ɖيŗ šتتراو řمالي řرامżŗ وات وƊس

 �Ō Ş2و Őŗحدƍ ƐاتيƉ الŸقوŗتيž Ɖقط.د) 100.000(و مائŌ řلف  �Ş.د) ƛŊ)5000ف 
ƑŴ ƋŨƍ «يř ضرورƉŌ Ř تحاƗمر الƒŨ يتطƆب عƊد مراƁ řŸŠاƊوƉ اƗحŪاب السياس

 ŉعضاƗا Ŷو يقŌ Ƒقŗي ƛ Ƒحت �řمŪƜال řو الحماي ƇƄ»المح ƇيŴƊالتŗ řƆ»المرح
اƋŨƍ Ƈ «اƉ اتس«مřƆ الŸقوŗات الŪŠائ«يř مřƎŠ Ɖ و ضسوƉ تحت طائ«المŎس
Ɔالمرح»ƊŸاد و الŠالتحضير الŗ ř»مŪƜال řاي»ŦŌ řƎŠ Ɖم ř» ŶميŠ ƉŌ سيما و �Ɛر

 řيƊوƊالقا ůوŰƊال Ŷا مشاريƍا و إعدادƍوب تحضيرƆالمط ƀائŝو الو řو السياسي
řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪالو Ɠž řƆŝمم řموميŸطات الƆالس řŗاƁلر ŶضŦت.  

  

  

  

                                                 
المتضمن  1992فبراير  2المؤرخ في  44 – 92ـ تم إعلان حالة الطوارئ  في آامل التراب الوطني بموجب المرسوم الرئاسي رقم   1

  ).286 – 285(، ص 1992فبراير  09بتاريخ  10ر  عدد .إعلان حالة الطوارئ، ج
المؤرخ  09 – 97: من القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية الصادر بموجب الأمر رقم  41إلى  38ـ أنظر نص المواد من   2

  .12: ر عدد .، ج1997مارس  6في 
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  إعداد و إيداų ملŻ التŮريŠ بالتŋسيس لدƎ: الŽرų الśاني  •
  وŨارŖ الداŤلية          

يتŸيƉ عƑƆ اƗعضاŉ المŎسسيƉ لƆحŪب السياسƉŌ Ɠ يودعوا لدƐ الوŪير   
ŅƆƄالمūسيōتŗ ŢريŰف التƆم řيƆŦالداŗ ف  فƆيشتم¿ الم ƉŌ بŠو ي Ɠب السياسŪالح

 ůŦت ƀائŝالو Ɖم řƆمŠ ƑƆع řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊقاƆقا لŗط 
  .تĉƇƎ الحŪب ſƊسƎƊŐžƌا الŝاƊيŌ  řمامŎسسƓ الحŪب اƗولƑ مƎƊا 

   ƙĈسسين : ـ أوŌالم ŭŤق التي تőاśالو  
   ůŦي ƒŨف الƆسسيشتم¿ المŎالم ŉعضاƗاřالتالي řداريƙا ƀائŝالو ƑƆع Ɖي:  
  .« مستŦرŠات مƉ عقود الميƜد  
   ƇƁر řدليŸال ƀŗالسوا řſحيŰ Ɖم ŞرŦ03: « مست.  
  řائريŪŠال řسيƊŠادات الƎش ».  
  řامƁادات إƎش ».  
   Ɖالمولودي Ɠب السياسŪحƆل ƉسسيŎالم ŉعضاƗتورط ا Ƈت عدŗŝت ŘادƎش »

  .د الŝورŘ التحريريŌ Ɠžřعما¿ ض ŗƁ1942¿ يوليو 

يات التƀ» Ɠ اƊطƁƜا مƉ اƙشƄال«يƋŨƍ Ţ الوŝائ«و يمƉƄ دراسř و توض  
 ƒŨار الترتيب الŗعتƛا ƉيŸŗ ŨŦƗا Ɖدو řيقŝو ¿Ƅ اƎتسيƄت Ɠالت řميƍƗا� و اƍيرŝت

 Ɠالتال ¿Ƅالش ƑƆع ƃلŨ و �ƉوƊالقا ůƊ Ɠž ƌŗ وردت:  

   1942العضو المŌسس المولود ſب¾ يوليو  عدƅ تورűĈـ  1  
          Ŗورśفي أعما¾ ضد ال :  

   ƉسسيŎط المĉتور Ƈشف عدƄ ŘادƎف شƆالم Ɖاشتراط تضمي ƉŌ ŴحƜالم
Ō Ɠžعما¿ ضد الŝورŘ التحريريř لƇ يƉƄ مضمƊا Ɠž  1942المولوديŗƁ Ɖ¿ يوليو 

�ř و ƉŌ لřƊŠ «مشروŵ اƗمر المتضمƉ القاƊوƉ الŸضوƒ المتŗ ƀƆŸاƗحŪاب السياسي
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ƙو ا řيƊوƊالقا ƉوŎالش ƋŨƍ řžت إضاĉرƁŌ Ɠالت Ɠƍ ƓتقالƊƛا ƓƊالوط ūƆŠمƆل řداري
  :الوŝيقř و Ũلƃ حسب رŌيƎا تحقيقا ل« 

ř اƗحŪاب السياسيř التƓ تŸد الرƄيŘŪ اƗساسيƓž ř ترƁيŸ ř« الحſاŴ عƑƆ سم  
řالدول ŉاƊŗ و ŶتمŠالم.  

  řالتحريري Řورŝعما¿ ضد الōŗ ƇاƁ Ɖم ¿Ƅ ƌŠو Ɠž راتżŝال ĉسد ».  
  ƛا Ɖا « ضماŨƍ űرſي ƒŨات الŗاŦتƊƛا ƉوƊاƁ سيماƛ ůوŰƊال Ɖيŗ ƇاŠسƊ
  .1الشرط

   Ɖōŗ ƉسسيŎالم ŉعضاƗف اƆم Ɠž řيقŝالو ƋŨƍ ƑƆع ůƊال Ɖاد مſو يست
ƄاƊت لƇƎ مواƁف Ōو سƆوƄات Ōو Ōعما¿ مŸاديř لŝƆورŘ التحريريƉ   řاƗشŦاů الŨي

سƒŌ Ɠ حŪب مŎس مƛ Ɖ يمƉŌ ƉƄ يƄوƊوا 1942وليو الŗƄرƐ و المولوديŗƁ Ɖ¿ ي
Ɠسياس.  
      Šو Ɖا الش«إŨƍ ¿ŝل«رط يط«ود مōمس šحسب «ر řميƍƗا řايŻ Ɠž Ɖتي

 Řورŝعما¿ ضد الŌ Ɠž التورطŗ ودŰالمقŗ ƀƆŸو تت ƑولƗا� اƊيŌر.  

د الŝورŌ Řو التŸاوƉ مŨŐž Ŷا ƄاƉ المقŰود مŨ Ɖلƍ ƃو رŶž السšƜ ض  
و مƊطقŗ Ɠ¿ و يƊدرŞ  الſرƊسƒōŗ Ɠ شƄ¿ مƉ اƗشƄا¿� Ũ ƉŐžلƃ مقŗو¿ اƛستŸمار

ƐرŗƄال řالتحريري ŘورŝƆل řيƊالوط řاد التحريريŸŗƗإطار ا Ɠž.  

Ōما إŨا ƄاƉ المقŰود مƍ ƌƊو إŸŗاد űŸŗ اžƗراد الŨيƄ ƉاƊوا يحمƆوƄžŌ Ɖارا   
Ōو Ŋراŉ سياسيř و إيديولوŠيř مŸيřƊ يساريƄ řاƊت Ōو يميƊيŨƎž řا Żير مƊطقƓ و Żير 

  .حريř الرƒŌويتƊاƑž و مقŗو¿

                                                 
هـيدي عن مشروع الأمر المتضـمن القانـون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسـية، لجنة التشـريع و الشـؤون القانونـية  أ التقرير التم  1

  .23: ، ص 1997و الإدارية، المجلس الوطني الانتقالي، الدورة غير العادية، يناير 
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  Ɗالمواط Ɖيŗ Řالمساوا Ōدŗمŗ ƀƆŸتت ƓƎž řيƊاŝال řلōما المسŌ»Ƅالم Ɖي» ūر
 řالدستوري ƇاƄحƗو ا őادŗالم Ɖم ƐرŦŌ řموعŠا لمŨƍ ¿ŝم řقŗمطا Ɛدستوريا و مد

 Řالمادž �ƐرŦƗ29ا  Ɠž ¿دŸالدستور الم Ɖر  28مŗمžوƊ1996  ƉŌ ƑƆد عƄŎت :  

   "Ƅيم ƛ و �ƉوƊالقا ƇماŌ řسواسي ƉيƊالمواط ¿Ƅ ودŸي Ūتميي ƒōŗ ŵرŨيت ƉŌ Ɖ
Ōو ƒŌ شرط Ōو Ŵرف ŦŊر  �Ōو الرŌ� ƒŌو الŸرŌ �ƀو الūƊŠ لƑ المولدسƌŗŗ إ

ƓŰŦش� ƓتماعŠو اŌ."  

   Řالمادŗ ا ما وردŨƄ سسات 31وŎدف المƍ Ɖم ¿ŸŠت Ɠالدستور الت ūſƊ Ɖم  "
ضماƉ مساواƄ Ř¿ المواطƊيƉ و المواطƊات Ɠž الحقوƀ و الواŗŠات ŪŐŗالř الŸقŗات 

Ɠ تŸوƀ تſتŢ شŰŦيř اƊƙساƉ و تحو¿ دوƉ مشارřƄ الŠميŶ الƆŸſيƓž ř الحياŘ الت
 řالسياسي."...  

   Řالماد Ɠž يضاŌ الدستور ůƊ ماƄ32  ƉŌ ƑƆع ƌƊم:  
الحريات اƗساسيř و حقوƀ اƊƙساƉ و المواطƉ مضمو�řƊ و تƄوƉ تراŝا مشترƄا " 

Ɖم ƋوƆقƊي ƉŌ ƇƎŗŠائريات� واŪŠو ال ƉائرييŪŠال ŶميŠ Ɖيŗ  ƓƄ ¿يŠ Ƒي¿ إلŠ
ƌحريت ƃاƎتƊا Ƈو عد ƌمتƜس ƑƆوا عŴžيحا."  

و عƆيƉŐž ƌ إƁرار Ũƍا الشرط مŗƁ Ɖ¿ المشرƊƙ ŵشاŉ اƗحŪاب السياسيƍ řو   
 ƛ و �Řالمساوا Ōدŗمŗ ¿ƜŦو إ ƉيƊالمواط Ɖيŗ Ūتميي ƉŌ ¿حواƗا Ɖحا¿ م ƒōŗ ƌƊƄيم

شرŦ ŵاƓž řŰ عƑƆ ما مƌŸƊ الدستور Űراحř مƉ تمييŗ Ū¿ إƉ تدŦ¿ الم يقرر
 ƀſروف و متŸو مƍ ماƄ řماعيŠو ال řرديſال řساسيƗو الحريات ا ƀا¿ الحقوŠم
عƆيƌ لدƐ رŠا¿ القاƊو�Ɖ يŠب ƉŌ يƎدف إلƑ ضماƉ الممارسř الƆŸſيř لƆحŌ ƀو 

  .الحريř المƄرسř دستوريا

   ƀالحقو Ɖم ƀح ƑƆع ůƊدما يƊع řدولƆل ƑسمƗا ƉوƊالقا Ƌارŗاعتŗ الدستورž
Ũƍ ƀا الůƊ عƄ ƑƆاřž الŰƊوů اƗدƑƊ مƎƊا� Ƅما يقو¿ اƗستاŗ ŨوƄرا žي�ƌ يƓƊŸ تſو
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 Ƒإل Ɠالتالŗ ƒدŎو عم¿ يŌ Ŷتشري ƒŌ دارŰإ Ɖع Ɠالتالŗ řالدول ŶƊو تمت ūإدري
ƌƄاƎتƊات اŉراŠإ ƑƆع ůƊو الŌ شروط Ŷوض ŪوŠي ƛ Ŝحي �Řمقيد ŵالمشر řطƆسž �

رŵ يŠب «ستž �ƌدور المشتŎدŗ ƒالŸſ¿ إلƑ اƊتſاŉ الحŌ �ƜŰŌ ƀو التضييƀ مƉ ممار
Ƅي ƉŌ»شائياƊإ ūيميا و ليŴƊت Ɖ1و Ōدŗمŗ ƛƜŦد إŸا القيد يŨƍ ودŠوž ƃلŨŗ و �

ƒدستور Ōدŗو مƍ ƒŨال Řالمساوا.  

  : تمتŴ العضو المŌسس بالجنسية الجŨاőرية ـ 2  

   ūسŎضو المŸال Ŷيتمت ƉŌ řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا ƇŪلŌ
řائريŪŠال řسيƊŠالŗ ůƊال ŘŉراƁ Ɖم şتƊستƊ و �ƐرŦŌ řسيƊŠ اŪحائ ƉوƄي ƛ ƉŌ و �

 Ɖالتاليتي ƉتيŴحƜالم ƓƊوƊالقا:  

   Əولƕة اŲحƚـ الم : �řŗتسƄالم řسيƊŠو ال řيƆŰƗا řسيƊŠال Ɖيŗ Ūالتميي Ƈعد
و لƉƄ المƍ ƇƎو ƉŌ يƄوƉ الشŪŠ ůŦائرƒ الƊŠسيř يوƇ التōسي�ū و ŨلƜŦŗ ƃف 

ƛ Ɠالت řيŗاŦتƊƛا řŗياƊال  řمسŦ د مرورŸŗ Ņƛإ ūŅƊŠمتƆا لƍادƊإس ƉƄوات ) 5(يمƊس
ŠƗا ƑƆر عŠيح Ƈل ƉوƊالقا ƒŌ ƃلŨŗ وƍ و �řيƊالوط řسيƊŠƆل ƌŗتساƄا ƑƆع řƆامƄ ƓŗƊ

ūسيōت Ɠž ƀالح řسيƊŠتسب الƄم Ɠب السياسŪالح.  

استŸŗاد القاƊوƉ لƘشŦاů مŪدوƓŠ الƊŠسي�ř و ƍو ما : ـ المƚحŲة الśانية   
ماƉ الŪŠائرƒ الƊŠسيř اƆŰƗيƉŌ ř يƄوƉ مƉ اƗعضاŉ المŎسسيƉ يƓƊŸ إŰƁاŉ و حر

 ƉŌ ƉيŸيت ƀا السياŨƍ Ɠž و �ƐرŦŌ řدول řسيƊŠل Ɯحام ƉاƄ اŨإ řاب السياسيŪحƘل
يحتوƒ المƆف المقدƇ إلƑ الوŪارŘ المŗ řſƆƄالداƆŦيř عƑƆ شƎادات الƊŠسيř التƓ تمƊحƎا 

 Ɠو الت ƉييƊŸالم Ɖم Ƈب يقدƆط ƑƆع ŉاƊŗ ƇƄا المحاƎل ŢتسمƄōالتŗ ŉعضاƗا Ŷتمت Ɖد م
řائريŪŠال řسيƊŠالŗ ƉسسيŎالم.  

                                                 
المتضمن القانون العضوي للأحزاب السياسية بين الحرية  09 – 97ـ بوآرا إدريس، نظام اعتماد الأحزاب السياسية طبقا للأمر رقم   1

  ).53-52(، ص 1998، السنة 2و التقييد، مجلة الإدارة، العدد 
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ƙا ƉƄا¿لƄو  شŌ ƀالتحق řيƆŦالداŗ řſƆƄالم ŘارŪوƆل ƉƄيف يمƄ وƍ اƊƍ šيطر ƒŨال
ƊŠŗ رŝƄŌ وŌ ƉسسيŎحد المŌ Ŷتمت Ƈعد Ɖت مŗŝسالتƊŠƆل řيžإضا ƐرŦŌ řسي» řي

řيƆŰƗاůƊي ƛ ƌسſƊ ƉوƊالقا ƉŌ و řŰاŦ � řيŌ Ƈتقدي ƑƆع  Ƈت عدŗŝو تŌ Ɖيŗت řيقŝو
 řƄالمشار Ɖم řسيƊŠال ƓŠدوŪم ŶƊمŗ قطž ƓſتƄو ي  ƐرŦŌ řسيƊŠل ƉسسيŎالم ŘŪحيا
 Ɠžشر ŢريŰتŗ ¿اŠا المŨƍ Ɠž ŉاſتƄƛا Ƈيت ¿ƍ و �řاب السياسيŪحƗا ūسيōت Ɠž

 řات الرسميƎŠو الŌ يئاتƎال Ɛإحد Ɖم ƌيƆع ƀادŰعضمƗا ƌيقدم» � ƉسسوŎالم ŉا
قř عƊد ƁياƇ الوŪارŘ المŗ řſƆƄالداƆŦيſŗ řحů «عتŗار ƋŨƍ الوŝيŸŗ ŨŦŎيƉ اƛو ƍ¿ ست

  .و دراسř وŝائƀ المƆف 

  :إſامة اƕعضاء المŌسسين داŤ¾ الوűن  ـ 3  

يشترط القاƊوƉ ضرورƉŌ Ř يشتم¿ المƆف المرŗ ƀžطƆب التōسيū شƎادات   
�Ɖ و يستſاد مŨƍ Ɖا الشرط ƉŌ يƄوŠ ƉميŶ اƗعضاŉ وإƁامř لƘعضاŉ المŎسس

الƜŗد� و ƍو ما يƓƊŸ عدƇ إمƄاƊيř مشارřƄ حتƆŸž  Ƒيř داŎ řſŰŗ ¿ŦسسيƉ يقيموƉالم
 Ɠž ƓƊالتراب الوط ŞارŦ Ɖالمقيمي ƉائرييŪŠال ƉيƊالمواط ŶƊو مŌ ŉاŰƁقو¿ إƊ ƛ
 Ƒإل řŗسƊالŗ ¿و الحاƍ ماƄ řدائم řامƁƙا ƋŨƍ تƊاƄ اŨإ řاب السياسيŪحƗا ūسيōت

  .لƆŗداƉ الشقيقř و الŰديقřالŠاليř الŪŠائريř المستقرűŸŗ Ɠž Ř ا

   ƉيŨال řŗƆالط űŸŗ Ƒإل řŗسƊالŗ ¿و الحاƍ ماƄ řتƁŎم řامƁƙا ƋŨƍ تƊاƄ اŨما إŌ
 Ƒيشر إل Ƈل ƉوƊالقاž �¿ماŸال ƉريŠاƎالم Ƒإل řŗسƊالŗ وŌ ŞارŦال Ɠž ƇƎدراست ƉوŸŗيتا

řƄالمشارŗ ƇƎل šالسما řيƊاƄمŐŗ ¿القو Ƒا إلƊŗ Ŷžيد ƉيŨمر الƗت� اƛالحا ƋŨƍ ¿ŝم  Ɠž
 Ƈالقوائŗ ƉوƆŠمس ƇƎƊŌ و řتƁŎم ŞارŦالŗ ƇƎامتƁإ ƉŌ ƀƆطƊم Ɖاب مŪحƗا ūسيōت

  .اƊƛتŦاŗيř لƆŗديات إƁامتƇƎ اƆŰƗيƓž ř الŪŠائر
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  :التمتŴ بالحقوق المدنية و السياسية  ـ 4  

  ŵاشترط المشر Şإدرا  ƇƁر řالقضائي ƀŗالسوا řſحيŰ3  ƀائŝالو Ɖضم
ضاŉ «ير المƆƄف ŗالداƆŦيř التƄōد مƉ تمتŶ اƗعلسماš لƆوżŗŪرű االمƄوřƊ لƆمƆف 
يŶ حقوƇƎƁ المدƊيř و السياسيř و ƛ ƉŌ يƄوƁ Ɖد حƇƄ عŌ ƑƆحدƇƍ «المŎسسيŠŗ Ɖم

  .ƊŠŗ1ايŌ řو ƊŠحř مŗ řƆŦالشرف

  žتو ƉاƄ اŨعضو إƗا Ɠž ا الشرطŨƍ ر»ŗم ƉسسيŎالم ŉاŗد «دئيا يŠ دو
د يشƄ¿ عائقا ŗƄيرا ŌماƇ لŸمƆيƌƁ ř مƉ الƊاحيř الواŸƁيř و اƓ ŌƊ و مقŗو¿� إŅƛ«مƊطق

اŉ اƗحŪاب السياسي�ř إƓž Ũ الŝƄير مƉ اƗحياƉ ما ŠƊد الűŸŗ مƉ رŠا¿ حريř إƊش
 ƇƎتŗ إما �řمات سياسيƄات و محاŸŗلمتا ƉرضوŸيت ƇƜعƙر و اƄſو ال řالسياس

řا سياسيƊدƊع ƇƜعƙا ƉوƊقاŗ řŰاŦال ƒŌالر ƇرائŠ űŸŗ ابƄارتŗ وŌ.  

  Ɨا Ɖم ƉاƄ ƃلŨو ل ƇرائŠال Ɖيŗ Ūالتمييŗ ƇاƁ ŵالمشر ƉŌ يد لوſدر و المŠ
مارسř مالمŗ řƆŦالشرف و اƀƜŦƗ الحميدŘ و الŠرائƇ المتƆŸقŗ řحريř الرƒŌ و 

ŗ řموŠب الدستور إŨا لŦƗ ƇرƐ و ŦاřŰ الŠماعيř مƎƊا المſƄولمŦتƆف الحريات ا
ƉƄف تƊŸما¿ الŸو است řممارسŗ řŗحوŰم. Řإعاد ƒالضرور Ɖات مŗ لقد  Ɠž رŴƊال

ƌمسايرت ƇدŸل ƃلŨ و ůƊا الŨƍ ا ƀطƊلم řالحŰو الم �řƎŠ Ɖم řالسياسي řدديŸلت
ƐرŦŌ řƎŠ Ɖم řيƊالوط.  

إƉ الŠرائƇ السياسيř و مƎما ƄاƊ ƉوعƎا ƛ يŠب ƉŌ تƄوƉ حائŌ ƜماƇ اžƗراد   
  .2لتƄويƉ اƗحŪاب السياسي�ř إŨا لƇ تƉƄ مŰحوŗ řŗاستŸما¿ الƊŸف

   ůƊا الŨƍ ودŠطر وŦ Ɖاب إƁر ƑƆطا عƆا مسſسي Ƒقŗسي ƌƊŌ Ɠž ƉمƄما يƊإ
Ǝي ƉارضيŸالم řا¿ السياسŠرض«رŸما تƆƄ Ƈƍم«ددƄمحا Ƒس«وا إلƗ اب «اتŗ

سياسيř و سيŠدوſƊŌ ƉسƇƎ مŪŸوليƉ مŘŪƎŠŌ Ɖ الحŪب المسيرŘ مŗƁ Ɖ¿ السƆطات 
                                                 

  .من القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية 13ـ أنظر المادة   1
  .41، ص 1982ت، .ق.ـ ناجي  البكوش، قضية تعريف الجريمة السياسية في تونس، م  2
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 ƒŌ ūسيōتŗ ŢريŰف التƆم űžا لرŗŗيضا سŌ ƉوƄد تƁ řŠالح ƋŨƍ ƉŌ ماƄ �řموميŸال
  .سƓحŪب سيا

   ůاŦشƗاŗ ƀƆŸتت ƐرŦŌ řاليƄإش šيطر ƌƁƜإط ƑƆع ůƊا الŨƍ ودŠو ƉŌ ماƄ
 �ƇƎƁاسترداد حقوŗ امواƁ و ƇƎيƆع ƇƄالح Ƈت ƉيŨو ماال ƇƎار لŗعتƛا  و رد اŨƍ ƉاƄ اŨإ

 Ɠž Ūالتميي Ɖد مŗƛ ƌƊŌ ƇŌ � ƛ ƇŌ Ɠب سياسŪح ūسيōتŗ Ƈالقيا ƇƎل Ţسترداد يسمƛا
Ƅب ŠرائƇ مŗ řƆŦالشرف تتŗ ƀƆŸالقت¿ Ōو الƊŪا Ũƍا الشŗ ƉōيƉ الشůŦ الƒŨ ارت

م�Ɯŝ و Ɓاŗ ƇاسترŠاŵ حقوƌƁ المدƊيř و السياسي�ř و الشůŦ الƒŨ ارتƄب ƊŠايŌ řو 
 ƉوƊقاƆقا لŗط ƌار لŗعتƛرد ا ŵاŠاسترŗ ƇاƁ الشرف وŗ ¿Ŧت ƛ řحƊŠ.  

  Ūالتميي Řضرور Ɖإ řو حال řائمƁ  يرŻ ƉاƄ اŨŐž ƇرائŠال Ɖم ƉوعيƊال ƉيŨƍ Ɖيŗ
ŗو¿ السماš لƆشůŦ اƗوŗ ¿ĉالمشارƓž řƄ تōسيū اƗحŪاب السياسيƉŐž ř اƗمر مق

Żير Ũلŗ ƃالƊسřŗ إلƑ الشůŦ الŝاƓƊ إŨ يمƉŌ ƌƊƄ يƄوƉ عضوا مŎسسا لƆحŪب 
Ɠالسياس.  

رŵ الŪŠائرƒ يوحŗ ƓالطاŶŗ اŰƁƛائƓ «إƉ اعتماد Ũƍا الشرط مŗƁ Ɖ¿ المش  
رريř لتōسيřżŗ» ū التح«عƉ الŰ الƌ و يŗقيƌ دوƉ المōمو¿ و يŸŠ¿ القاƊوŸŗ Ɖيد

řحقيقي řسياسي řدديŸت řامƁاب و إŪحƗا.  

  :شرű السن  ـ 5  

   Şإدرا řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊاشتراط القا ƉدإƜعقد المي 
سřƊ ) 25(د مƉ توžر شرط السƉ المحدد Ŧŗمū و عشريƍ» Ɖو التƄō �ضمƉ المƆف

Ɖōŗ ƌƊ اƗعضاŉ الŨيƉ يق¿ عمرƇƍ عŨ ƉلƓž ƃ اƗعضاŉ المŎسسي�Ɖ و ƍو ما يƇƎſ م
  .القياŗ Ƈتōسيū حŪب سياسƛƓ يحƀ لƁ ƇƎاƊوƊا 

Ōما ŗالƊسřŗ إلƑ اŦƊƛراط Ɠž مشروŵ الحŪب المŰرŗ šتōسيسž �ƌالقاƊوƁ Ɖد   
) 18(حددŝŗ ŘماƓƊ عشر «حدد سƉ اŦƊƛراط ƆŗŗوŹ الشůŦ سƉ الرشد اƊƛتŦاƓŗ الم
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řƊ1سŨƍ بŰƊو ي �Ɠž ŵمشرƆل ƋاŠتƛم¿ السإطار ترشيد  ا اŸا� الƊيŌحسب ر Ɠياس
تطƆب حدا ŌدƑƊ مƉ الرŪاřƊ و التŠرřŗ و الƊضş السياسƓ و ŗالتالž ƓالŸم¿ السياسƓ ي

Ūاب السياسيř و تسييرƍا م�řƎŠ Ɖ و إŗراŪ «إعطاŉ اƍƗميř لŸمƆيř تōسيū اƗح
ƊوƊالقا Ŷŗالطا»ŦƊƛا řيƆمŸل Ɠ»يƊاŝ řƎŠ Ɖرب «راط مƁŌ و ƇيƆف سƁو موƍ و �ř Ƒإل

المƊطƀ و الŰواب� žاŦƊƛراط ƛ يŗ ƓƊŸالضرورŘ تحم¿ المسŎوليř داŦ¿ الحŪب 
Ƅما ƍو الشŗ ƉōالƊسřŗ لƆتōسي�ū و إƊما الżرű مƉ اŦƊƛراط ƍو التƄويƉ و التŝقيف 

Ɠم¿ السياسŸال ƑƆو التدريب ع.  

   Ɠب السياسŪحƆل ƉسسيŎالم ŉعضاƗا Ɖōŗ řƆƍو ¿ĉوƗ رƎŴي ƉاƄ اŨا و إŨƍ
ريŢ طŗقا «Ƈ طƆب التŗ»Űادرŗ Řتقدي«ŵ مƉ الحريř عƑƆ مستوƐ الميتمتŸوƊŗ Ɖو

 Řالماد ƇاƄحŌ و ůƊا  12لƎا إليƊشرŌ Ɠالت ƀائŝالو ƉŌو �řƎŠ Ɖم ƉوƊالقا ūſƊ Ɖم
 řحŰ řŗƁمراŗ Ƈالقيا řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪالو ƉƄيم ƒŨال ūساƗا ¿ŗ řرضيƗا ¿Ƅتش

 ƉسسيŎالم ƑƆع Řالقيود و الشروط الوارد Ŷم ƀŗالتطا �ƐرŦŌ řƎŠ Ɖم ƉوƊالقا Ɠž
يد Ōو التŪاƇ الوŪير ƋŨƎŗ مطروš يدور Ōو يتمحور حو¿ مدƐ تقƉŐž اƙشƄا¿ ال

 ūسيōالتŗ ŢريŰرار التƁ دارŰو إ ŉاƊŗ Ɠž و القيودŌ الشروط.  

  المتعلقة بالحŔŨ السياسيالوśاőق : ـ śانيا   

Ūاب وƒ المتŗ ƀƆŸاƗحمƉ القاƊوƉ الŸض) 14(المادŘ الراřŸŗ عشر  تضمƊت  
 řتشم¿السياسي Ɠƍ و Ɠب السياسŪالحŗ řŰاŦا و الƎب تقديمŠالوا ƀائŝالو :  

Ōعضاŉ مŎسسيřŝ)3 ( Ɖ رف Ū»Ɯŝب� موŶŅƁ مƉ ط«Ɔب تōسيū الحط « 1  
ūسيōب التƆط Ɖويتضم  ūسيōو ت  ŉشاƊإ Ɠž ƇƎتŗŻر Ɖع ŉعضاƗا ŉƛŎƍ يرŗŸت

Ɔل ƉوƊالقا Ɠž Řات المحددŉراŠƙشروط و اƆقا لžب وŪالح ŵمشروƓž ř»Ƅمشار                 

                                                 
ر، .المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، ج 1997مارس  06المؤرخ في  07 – 97من الأمر رقم ) 5(ظر المادة ـ أن  1

  .1999مارس  06، بتاريخ 12عدد 
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 ياŘ السياسيř لƜŗƆد� و يŠب ƉŌ يƄوƉ الطƆب موŸƁا مƉ طرف اƗعضاŉ«الح
ƉسسيŎالم řŝƜŝال.  

  2 »  Ɖو عشرو řمسŦ ƌŸƁو يو Ƌد يحررĉƎŸ25(ت ( ¿ƁƗا ƑƆسسا عŎعضوا م
 ŜƆŝ Ɠž ƜŸž Ɖيقيمو)⅓( Ɠتōما ي Ɖيتضم ¿ƁƗا ƑƆع Ɖيات الوطƛعدد و:  

  .« احتراŌ ƇحƄاƇ الدستور و القواƊيƉ المŸمو¿ Ǝŗا  
   Ɖم ŉتداŗا Řواحد řƊس ƋاŰƁŌ ¿ŠŌ Ɠž بŪحƆل Ɠسيسōتمر التŎقد المŸŗ دƎŸالت »

řالرسمي ŘريدŠال Ɠž ūسيōالتŗ ŢريŰالت ¿Űشر وƊ ťتاري.  

ƄاƇ الدستور و القواƊيƉ المŸمو¿ إƉ إدراŞ القاƊوƉ تƎŸد المŎسسيŗ ƉاحتراŌ Ƈح  
إƊما يدƓž ¿Ŧ إطار الضماƊات اƗساسيř لحمايř حقوƀ و حريات اžƗراد ƉƗ عدƎŗ  Ƈا

ŗŸر عƉ اƙرادŘ الشŗŸيř يƓƊŸ مŗاعتŗارƋ القاƊوƉ اƗسمƓž Ƒ الدولř ال احتراƇ الدستور
 ƀالحقو ŘادرŰم řساطŗŗ ƒدŎو يƍ ا� وƍدŌا و وƎƊتضم Ɠاإو الحريات التƁإ Ƒل řم

 Ɠالت ůائŰŦال ƇƍŌ Ɠب السياسŪالح ƌƆŴ Ɠž قدſي ƀƆو مط ƒدادŗاست ƇƄح ƇاŴƊ
 Ɠž řƄالمشار Ɠƍ و ŶتمŠالم ¿Ŧدا ŘودŠمات الموŴƊيمات و المŴƊالت řقيŗ Ɖع ƋŪتمي

� و عƊدƍا تƄوƋŨƍ Ɖ السيمات ŗدور 1ياŘ السياسيŗ řوسائ¿ ديمقراطيř و سƆميř«الح
Ÿت ƉƗ ƌائƊž» و Ƒوضſال Ƒإل ŶتمŠالم űضطرارƛا ƑƆع řمحال ƛ ūƄŸƊب ي

  .Ũاتƌ و ŨŗƊ ƉŌ الشŸب لŨƎا الحŪب ƍو موت لƌ الحŪب Ɠž حد

   řſالŦم ƑƆع ūسيōطور الت Ɠž وƍ ب وŪح ŵمشرو ƒŌ ƇداƁور إŰيت ƛ و
ƉŌ يتƄوŌ Ɖو يƊشƌ  ¿Ŵ Ɠž ōالدستور و القواƊيƉ الساريř المŸſو¿ و إƄ Ņƛيف يƄتب ل

اƊات دستوريř و ƁاƊوƊيř يƊتƎƄƎا Ōو ƛ دستور يرžضƌ و يŦالƌſ و يستſيد مƉ ضم
  .يŸترف Ǝŗا

        Ɖإ ¿Ƅ بƆمط Ɠƍ řالحق řالديمقراطي ƉŌ وƍ ƉاƊŝا ƌيƆف عƆتŦي ƛ ƒŨال
Ÿراد و الشžƗو ا řاب السياسيŪحƗا» ƉيƊالدستور و القوا Ƈاحترا Ƈعد ƉŌ وب� و

                                                 
  .من القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية، ) 2(ـ أنظر المادة   1
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žƗراد المŸمو¿ Ǝŗا و ما يترتب عƌƊ مƉ مساŗ ūالŴƊاƇ الŸاƇ و حقوƀ و حريات ا
 řالديمقراطي ƀو تحقي řامƁإ Ŷحتما م űارŸيت.  

   ƑƆيد عƁ وŌ ƀعائ ƒŌ ¿Ƅيش ƛ řالساري ƉيƊالدستور و القوا Ƈاحترا ƉŐž ƌيƆو ع
řالحري ƋŨƎل Ɖو ضماƍ ūƄŸالŗ ¿ŗ �řاب السياسيŪحƗا ūسيōو ت ŉشاƊإ řحري.  

 Ƅما ƉŌ التĉƎŸد ŗƛد و ƉŌ يتضمŌ Ɖيضا التŪاƇ اƗعضاŉ المŎسسيŸŗ Ɖقد  
� ŗالشروط المحددƓž Ř تƄويƌƊالمŎتمر التōسيسƓ لمشروŵ الحŪب الŰŗ Ƈƍ ƒŨدد 

 ¿Űشر وƊ ťتاري Ɖم ŉتداŗا ƒتسر Řواحد řƊو سƍ و ƌالموعد المحدد ل Ɠž ƉوƊالقا
 اŉ اŠƕا¿ الممƊوحř لƆوŪير المƆƄفالتŰريŗ ŢالتōسيƓž ū الŠريدŘ الرسميŌ �řو اƊقض

 řيƆŦالداŗ و المحدد ƋرارƁ Ɖعراب عƚل Ɖستيŗ)60 ( ŵإيدا ťتاري Ɖم ŉتداŗيوما ا
 Řالماد ƌيƆع ůƊما تƄ اƊوƊاƁ řŗوƆالمط ƀائŝالوŗ قاžمر ūسيōالتŗ ŢريŰب التƆ15(ط (

ƉوƊالقا Ɖم.  

  : Ɗ řŝƜŝسť مƉ مشروŵ القاƊوƉ اƗساسƓ لƆحŪب « 3  
   ƛ Řائدž ¿ŝيم ƋودŠو ƉŐž بŪحƆل ƓساسƗا ƉوƊالقا ŵمشرو ůŦيما يž ماŌ

Šيž ƃلŨر و لƄƊيحدد ت ƒŨو الƍ Ƌارŗاعتŗ بŪالح ŵد مشروƜمي ŨƊدا مŸم ƉوƄي ƉŌ ب
ř عƑƆ «ير شŎوƌƊ الداƆŦي«اƗطر و الƎياƄ¿ المŦتřſƆ لƆحŪب و يŸيƓž Ɖ تسي

دد و مŸروف مسŗقا ƗعضائŠ ƌميŸا� Ƅما ƌƊŌ يمƉƄ الوŪارŘ المřſƆƄ «اū مح«Ōس
Ɔا لطƎد دراستƊع řيƆŦالداŗ»Űب الت»Ũمما إ ƀالتحق ūسيōالتŗ Ţو ري őادŗت المƊاƄ ا

 őادŗالم Ŷم ƀŗتتطا ƌƆو تسيير عم ƌيمŴƊت ƇƄب و تحŪا الحƎيƆع Ƈيقو Ɠالقواعد الت
řالديمقراطي  Řالماد ůƊقا لŗت طƛالحا ŶميŠ Ɠž روف وŴال ¿Ƅ Ɠž11  ƉوƊالقا Ɖم

ƌسſƊ.  
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  :عƊاويƉ ممƆŝياتƌ المحƆيř إƉ وŠدت اسƇ الحŪب و عƊواƉ مقرƋ و ŨƄا  « 4  
 شرŵ الŪŠائرƛ ƒسƇ الحŪب السياسƓ ضمƉ وŝائƀ مƆفيدŦ¿ إدراŞ الم  

Ū Ɖōير المƆƄف ŗالداƆŦيř مƉ التƄōد ŗالو ريŗ ŢالتōسيƓž ū إطار تمƄيƉالتŰ طƆب
 ƇاƁ ƒŨال ƇسƛاŉعضاƗا  ƐرŦŌ řمƜو عŌ اŪو رمŌ اسما ūو ليƍ بŪحƆل ƋتيارŦاŗ

تƉƄ  مميŘŪ يمƎƄƆا حŪب Ōو مŴƊمř وŠدا مŌ ƌƆŗƁ Ɖو سƉŌ ƀŗ مƄƆتƎا حرřƄ مƎما
طŗيŸتƎا و التƄ ƓاƉ موƎſƁا Ōو عمƎƆا مŦالſيƉ لمŰالŢ اƗمř و مŗادŝ őورƊ Řوžمŗر 

� و ŨŗلƊ ƃستطيŶ القو¿ ŗ ƌƊōŗمŠرد وŠود تماŗ ¿ŝيŌ Ɖحد ƋŨƍ 1و مƎƆŝا 1954
الƊŸاŰر التƓ يحمƎƆا مشروŵ الحŪب الƍ ƒŨو Ɠž طور التōسيū مŶ تƃƆ التƓ تƊŗاƍا 

  .Ƅاžيا لرűž التŰريŗ Ţتōسيسƌ حŪب سياسŦŊ Ɠر م�ƌƆŗƁ Ɖ يƄوƉ سŗŗا

إƉŌ Ņƛ السŎا¿ الƒŨ يŝور Ɗƍا ƍو ƉŌ ¿ƍ مراřŗƁ اŦƛتƜف Ũƍ Ɠžا المŠا¿   
 Ɠž řيŗŪالح řدديŸالتŗ عترافƛا ŨƊا مƍŎشاƊإ Ƈت Ɠالت řاب السياسيŪحƗا ƑƆر عŰتقت

� و Űدور ƁاƊوƉ الŠمŸيات Ũات الطاŶŗ السياسūſƊ Ɠž Ɠ السƇŌ  řƊ 1989دستور 
Ɨا Ƒتمتد إل ƉاƄ Ɠو الت ¿Ɯستقƛا ¿ŗƁ رتƎŴ Ɠالت ƐرŦƗيات اŸمŠاب و الŪح

Řورŝ őادŗلم ƉيſالŦا مƎƆو عمŌ اƎſƁو¿ موŌ  رŗمžوƊ1954 اƎƆŝو م .  

  ƌتƊا¿ تضمŎا السŨƍ ƑƆع řŗاŠƙا Ɖإ  ŶƊتم Ɠالت ƉوƊالقا ūſƊ Ɖم řŸالتاس Řالماد
ياسƄ ƓاƉ لƌ التŰريŗ ŢتōسيƋŨƍ ū اƗحŪاب ŗدعوŨƍ ƉŌ Ɛا اƛسƁ Ƈد امتƌƄƆ حŪب س

ƐرŗƄال řالتحريري Řورŝو ال řمƗا ŢالŰمضاد لم ƃوƆس.  

  .المشروŵ التمƎيدƒ لŗƆرƊامş السياسƓ لƆحŪب « 5  
   ƀائŝالو Ɖيضا ضمŌ بŪحƆل Ɠالسياس şامƊرŗƆل ƒيدƎالتم ŵالمشرو Şإدرا Ɖإ

 ƒŨو الƍ şامƊرŗا الŨƍ ƉŌ ƉوƄ Ɖم ŶŗƊو يŌ ƀƆطƊي ūسيōالتŗ ŢريŰب التƆف طƆم Ɠž
طار الƄſرƒ و اƗيديولوƓŠ و السياسƓ و يضŶ اƗسū و المŗادő التƓ اŢ ƙيوض
Ƈيقو  Ţو يسمƍ ا� وƎتحقيق Ƒإل ƑŸيس Ɠداف التƍƗو يحدد ا Ƈب و يرسŪا الحƎيƆع

                                                 
 .بالأحزاب السياسيةمن القانون العضوي المتعلق  9المادة : ـ أنظر   1
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ſƆƄالم ŘارŪوƆل ƃلŨŗ» الدستور őادŗب لمŪالح şامƊرŗ Ƈاحترا Ɛمد řŗƁمرا řيƆŦالداŗ ř
المحرر و الموŶƁ عƆيƌ مŗƁ Ɖ¿ و القواƊيƉ الساريř المŸſو¿� و مضموƉ التĉƎŸد 

ƉسسيŎالم ŉعضاƗما � اƊإ Ɠب السياسŪالحž ا الشرط�Ũƍ ƑƆا عƊل ŨŦōم Ɯž ƃلŨو ل
 ƇيŸم¿ لŦدمř الشŸب ليƊا¿ ŝقتƌ و مƊƍ Ɖا Ƅ ƉŐž¿ شŉƓ يŠب ƉŌ يƄوƉ واضحا Ōما

ƉيƆامƄ Ɠو وع ƃإدرا Ɖع ƃاŨ وŌ بŪا الحŨƎل ƌقتŝ ŢƊيم Ƒب حتŸالش.  

المطƆوřŗ ضمƀ  Ɖ و الŗياƊات و المƆŸوماتئلوŝاواضƌƊōŗ Ţ مƉ شƋŨƍ Ɖō ا  
ūسيōالتŗ ŢريŰب التƆف طƆم ƎتسƄير المŪالو řمƎم ¿ Ƌدورŗ Ƈالقيا řيƆŦالداŗ فƆ

ž ƓŗاƁلالر řاب السياسيŪحƗا Ƈا¿ احتراŠم Ɠőادŗالم űŸŗ  اƎيمŴƊت Ɠž řالديمقراطي
ŗ و ¿ŗ �řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا ƇاƄحŌ Ŷم ƀŗلتتطا ƉŌ ƌƊاƄمŐ

Ɔب تيط ƌيž رžتتو ƛ ƌƊōŗ Ɛعضو ير ƒŌ و سحبŌ űويŸو تŌ řŰƁاƊ řيقŝو řيŌ Ƈقدي
 ƉوƊا القاƎŗƆيتط Ɠالشروط التƓž  Ɖالستي Řمد ¿ƜŦ)60 ( ŵإيدا ťلتاري řيوما الموالي

ƌف لديƆطات1المƆالس Ɛيا مدƆŠ Ţيتض ƃلŨŗ ير  � وŪا الوƎŗ Ŷيتمت Ɠحيات التƜŰو ال
Ɠ ما و «يū حŪب سياس«ريŗ Ţتōس«اƁ ƋŨرار التƓž ū»Ű اتŦالمƆƄف ŗالداƆŦيř لي

حƄمŦ Ɠž ƌيوط الحياŘ السياسيƓž ř شاط الحƓŗŪ و ت«ƌ عƑƆ الƊ«اƉ سيطرت«مض
 ŉاŰƁو إŌ و سحبŌ űويŸب تƆيط ƉŌ Ƒإل Ƒمر حتƗا ¿Űد يƁ ماƊحسب و إž دƜŗال

ƉسسيŎالم ŉعضاƗا Ɖعضو م ƒŌ.  

ř و ƜŰحيř القياŨƍ Ɠž Ƈا المŠا¿ Ƅما Ŧوĉ¿ القاƊوſƊ Ɖسƌ لƆسيد الوŪير سƆط  
التƓ مƉ شƎƊōا السماš لŠŗ  ƌميŶ الدراسات و اŗƗحاŜ و التحقيقات و التحريات

Ƅōالتŗƌل řريحات المقدمŰالت Ɖمضمو řحŰ Ɖد م.  

   Ɖتحد م Ɠط التŗالقيود و الضوا Ɖم řموعŠم Ŷوض Ɠž يرƄſالت ƉيŸيت ƌيƆو ع
وŪير المƆƄف ŗالداƆŦيř و التŌ ƓسŉƓ اتساŵ السƆطات التقديريř الممƊوحř لƆسيد ال

ŘيرŝƄ ƐرŦŌ ƉحياŌ Ɠž اƎمالŸاست Ɠž سفŸالت Ƈا� و تƊحياŌ اƎمƎž.  

                                                 
  .من القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية، المرجع السابق) 16(ـ أنظر المادة   1
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   Ɖحا¿ م ƒōŗ ŞرŦو يŌ ƐدŸيت ƉŌ بŠي ƛ řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪدور الو Ɖإ
ر و «وƉ لƄ»ŴƊƆاƇ القاř»Ɗ مŌ Ŷح«اŗ ƇرƁاřŗ المطاŗق«اƀ القي«اƗحوا¿ عƊ Ɖط

ū متوžرŘ و ƉŌ المƆف «روط التōسي«ا ƄاƊت شريž Ţيما إŨ«و¿ و التŰ«الق
دƇ إليƄ ƌامƜ و مطاŗقا لƆقاƊوƛ ƇŌ Ɖ � و ŗالتالƊ Ɠشر وŰ¿ التŰريŗ Ţالتōسيū «المق

Ɓ űžرار الرƁ řسيƄŸال řالحال Ɠž ƉسسيŎالم ŉعضاƗا źيƆŗو تŌŗ ¿ŠƗا ŉقضاƊا ¿
 Řالماد Ɠž 15(المحدد (ƉوƊالقا ūſƊ Ɖم.  

Ř المƊŸيƁ řد عرžت تŠاوŪات عديدŦ ŘاƓž řŰ إƉ الممارسř اليوميř لƆوŪار  
ūسيōالتŗ ŢريŰف التƆم ŵإيدا ¿Űو ƇيƆتس űžا¿ رŠم ƌƊحي Ɠž1�  űžا الرŨƍ

 řƊريƁ Ņƛو إƍ ما ¿Űالوž بŪالح ŵلمشرو űžر ƌƊŌ ƑƆع Ƌسيرſب تŠي ƛ ƒŨال
řيƆŦالداŗ řſƆƄالم ŘارŪالو Ɛف لدƆالم ŵت إيداŗŝت řمادي.  

  المűلŔ الśاني
¾Ůو Əو¾ علŮسيس الحŋبالت ŠريŮالت 

   ƌƊŌ وƍ řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊا القاƎسĉرƄ Ɠالت őادŗالم Ɖم
 ƇيƆتس ūسيōالتŗ ŢريŰب التƆط ƓقƆتŗ řſƆƄم řيئƎƄ řيƆŦالداŗ řſƆƄالم ŘارŪالو ƑƆع

 ƜŸž بƆالط Ƈت تقديŗŝي ¿Űف وƆالم ŵيداŐŗ  ƉيſƆƄالم ŉعضاƗا)¿ĉوƗا ŵرſال( Ņƛإ �
  )الſرŵ الŝاƓƊ(ترűž تسƇƆ المƆف ƎƊائيا  ƉŌ الوŪارƁ Řد

•  ¾Ĉوƕا ųرŽال :Ɖو نشر ¾Ůالو ƅتسلي Ŗضرور  

   ūسيōالتŗ ŢريŰب التƆط ƇƆتتس Ɠالت řيƆŦالداŗ řſƆƄالم ŘارŪالو ƉŌ Ţالواض Ɖم
 Ɖف مƆالم ŵإيدا ¿ŗمقا ¿Űالو ƇيƆتسŗ řمŪƆم ƉوƄا� تƊوƊاƁ ف المحددƆالمŗ قاžمر

Ũŗ Ɖوضيſالم ƉسسيŎالم ŉعضاƗطرف ا řيئƎال ƇيƆتس űžر ƉŌ و �řعام ŘقاعدƄ ƃل

                                                 
جويلية  21، و لم تتحصل على الوصل إلاّ يوم 1999جويلية  4قامت بإيداع ملف طلب التأسيس في " حرآة الوفاء و العدل"ـ حزب   1

 .03/99تحت رقم  1999
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 ŢريŰتƆل űžر ƌƊŌ ƑƆع Ƌسيرſت ƉƄيم ƛ ¿الحا Ɠž ¿ŰوƆف لƆا المƎلدي ŵالمود
ūسيōالتŗ Űا الوŨƎل ūلي ƉŌ ارŗاعت ƑƆش«عƊدور إ ƒŌ ¿» ¿ŝيم ƛ ب� وŪحƆل Ɠائ

رد وŝيقř إŗŝات «و إƊما ƍو مŠ تōسيسƒŌƌ اعتراف ƁاƊوŗ ƓƊمشروŵ الحŪب المراد 
ƜŸž و مƉ التاريƇ  ť و إيداŵ مƆف طƆب التŰريƁ Ţد تƇ«عƉŌ ƑƆ تقديادƒ «م

 Ɖستيŗ ƉوƊالقا Ɠž Řالمحدد řيƊوƊا¿ القاŠƕحساب ا ƀƜطƊا Ōدŗي ƌيƆت عŗŝ60(الم (
ūسيōالتŗ ŢريŰالت ¿Űشر وƊل řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪوƆيوما ل.  

  ƆŠ Ţا تتضƊƍ Ɖو م»ƁƜŸالوط«يا ال ř»سōف تƆم ŵإيدا Ɖيŗ Řيد» ūي
Ūب و تسƆيƇ الوŰ¿� و ƍو ما يŎدƊŗ ƒا إلƑ القو¿ Ɓ ƉŌياƇ اƗعضاŉ المŎسسيƉ «حال

ŵيداŐŗ ي ƜامƄ ūسيōف التƆم �¿Űالو ƇƎيمƆتس řيƆŦالداŗ řſƆƄالم ŘارŪالو ƑƆع űرſ
 ƛ قاƆتقييدا مط Řا مقيدƊƍ اƎطتƆسž¿ا  يحتمƎƊƄيم Ɯž Ɠالتالŗ وي¿� وōو تŌ سيرſت ƒŌ

Ō ررŗم ƒŌ تحت ¿Űالو ƇيƆتس űžر Ɖا مƁƜطƊا اŨƍ و �ƉاƄ رŨو ع Ɖرريŗالم
Ɖالتاليي :  

   ¿ĉوƗرر اŗالم »:  ƉŌ Ũإ �ƌسſƊ ¿ŰوƆل řيƊوƊالقا řŸيŗالط Ɖم şاتƊ وƍ و
تسƆيمƌ و Ƅما سŗقت اƙشارŘ إليſƊŊ ƌا� ƛ يƉōŗ ƓƊŸ حا¿ مƉ اƗحوا¿ اƛعتراف Ōو 

ŗŝت Ōو التŰريŗ Ţتōسيū مشروŵ الحŪب السياس�Ɠ و إƊما ƍو مŠرد ƁريřƊ ماديř ت
ŵودŌ وŌ ƇدƁ فƆالم ƉŌ ƑƆتد¿ ع ƜŸž ƌيƆت عŗŝالم ťالتاري Ɖم ŉتداŗا ŘارŪالو Ɛلد.  

   ƓƊاŝرر الŗر  :« المŗاعت Ŝحي ƓسƊرſال Ɠاد القضائƎتŠƛا Ɖو مستمد مƍ و
 Řالمقيد řطƆالس ƀطاƊ Ɠž ¿Ŧتد ¿Űالو ƇيƆتس řلōمس ƉŌ ƓسƊرſال řالدول ūƆŠم

Řدارƚل.  

   ƒرار إدارƁ ¿Ƅ ƉŐž ƌيƆف و عƆم ŵيداŐŗ ¿Űالو ƇيƆتسŗ Ƈالقيا ƇدŸŗ ƓŗƆس
řطƆسƆا لŪاوŠر تŗتŸي ƉويƄ1الت.  

                                                 
  .1930أآتوبر  24ولة الفرنسي في قرار صادر عن الجمعية العامة المؤرخ في ـ موقف مجلس الد  1



www.manaraa.com

 

 - 30 -

Ƅما ƉŌ المحƄمř اƙداريř لŗاريū اعتŗرت السƆطř اƙداريř المŦتřŰ إƆƁيميا   
¿Űالو ƇيƆتسŗ ƀƆŸما ت Ņƛإ řشرعي řحيƜŰ اƎل ū1لي.  

  Šحŗ ¿الحا Ɠž ƀيتحق ƛ دƁ فƆالم ŵإيدا ¿Űو ƇيƆتس ƉŌ Ƒشير إلƊ ا وŨƍ ƉŌ ř
مما الوŪارŘ تحتاŞ إلűŸŗ Ƒ الوƁت لتſحů الوŝائƀ المŦتřſƆ المƄوřƊ ل�ƌ و التƄōد 

ƛ ƇŌ ƜامƄ ƉاƄ اŨوإ � ƛ ƇŌ řالحŰ ƀائŝالو ƓƊوƊاƁ ůƊ ƒƗ ودŠو ƛ ƌƊŌ و řŰاŦ �
  .Ōو اŠتƎاد ƁضائƜŗ Ɠž ƓدƊا يƄŎد Ōو يƇŪƆ الوŪارŗ ŘتسƆيƇ الوž ¿Űوريا

Ƅما ƎƊŌا Ɓد تمتŶƊ عƉ تسƆيمƎƊ ƌائيا إŨا ƛحŴت ƉŌ المƆف ƊاŌ ůƁو Żير   
řريŴƊال řاحيƊال Ɖم ƉسسيŎالم ŉعضاƗا ƇماŌ عائقا ¿Ƅو ما يشƍ ام¿� وƄ � اƊƄ Ɖو إ

 Ɠž ūسيōالت řƆلمرح řŗسƊالŗ ŵوƊا الŨƍ Ɖم ¿Ƅمشا řيŸƁالوا řاحيƊال Ɖم ¿ŠسƊ Ƈل
ŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊدور القاŰ ŨƊا مƊدƜŗ متŪالت Ŝحي � řاب السياسيŪحƗا

 ŶميŠل ŵيداƙا ¿Űو ƇيƆتسŗ قامتž �řƆالمرح ƋŨƍ Ɠž ƉوƊمقتضيات القاŗ ŘارŪالو
 řيƊمŪال Řالمد Ɠž فƜتŦƛا řŴحƜم Ŷا� مƎاتſƆم ŵيداŐŗ امتƁ Ɠالت řاب السياسيŪحƗا

  .التƓ يستżرƎƁا تسƆيƇ الوŰ¿ مƉ مشروŵ حŪب إلŦŊ Ƒر

 Ɓ Ɯŝ4اŐŗ Ƈيداŵ طƆب التŰريŗ Ţالتōسيž Ɠž ūحŪب حرřƄ الوžاŉ و الŸد¿ م  
 řيƆويŠ1999 Ƈيو Ņƛإ ŵيداƙا ¿Űو ƇƆيتس Ƈل ƌƊƄ�21 ل  řيƆويŠ1999 دŸŗ ƒŌ �

يوما Ƅام�Ɯ و ƄاƉ عƑƆ المشرŵ الŰ ůƊراحř عƑƆ ) 17(مضƓ سřŸŗ عشر 
ضرورŘ تسƆيƇ الوž ¿Űورا Ōو ŰƁ ¿ŠŌ ¿ƜŦير Šدا� و ƛ ƉŌ يترƌƄ مſتوحا مما 

ŘارŪالو ƓطŸي  řحري ƑƆر عŝŎد تطو¿� مما سيƁ Řلمد ƌيمƆي¿ تسŠōت řيƊاƄإم řيƊŸالم
 ƉوƊاƁ Ɠž ƓسƊرſال ŵالمشر ¿Ÿž رار ماŻ ƑƆع ƃلŨ و �řاب السياسيŪحƗا ŉشاƊ20إ 

 řيƆويŠ1971  بŠي �řيŸمŠال ŉشاƊŐŗ ŢريŰالت ¿ŗا¿ مقاŰيƙا ƉŌ ƑƆع ůƊي ƒŨال
 řمسŦال ¿ƜŦ ƇƆيس ƉŌ)5 (ريŰالت ŵإيدا ƓƆت Ɠالت ƇياŌŢ2.  

                                                 
  .1971جانفي  24ـ القرار الصادر عن محكمة باريس بتاريخ   1
    Pierre Marie Martin,  « La Déclaration préalable et l’exercice des libertés -: ـ  للمزيد من المعلومات، راجع   2

                                   publiques », A.J.D.A. Octobre 1975, p. 436 – 447. 
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  حالة رفů الوŨارŖ المعنية تلقي űلŔ : الŽرų الśاني  •
  التŮريŠ بالتŋسيس          

ضاŉ «قŗا¿ اƗع«ř است«Ɓد يحدƉŌ Ŝ ترűž الوŪارŘ المŗ řſƆƄالداƆŦي  
¿Űالو ƇيƆو تس ūسيōالتŗ ŢريŰب التƆف طƆم ƓقƆو ت ƉسسيŎالم.  

Ř دإƉ مŨƍ ¿ŝا السƆوƛ ƃ يمƉƄ إدراƌŠ إƓž Ņƛ إطار الممارسات المضا  
 řولſƄالم řاب السياسيŪحƗا ŉشاƊإ řحري ƇماŌ ¿يƁراŸال Ŷو وض řامŸحريات الƆل

  .ŗموŠب الدستور

   űŸŗ Ɖالب عżال Ɠž řŠاتƊو ال řŸƊطŰي¿ المƁراŸال ƋŨƍ ¿ŝم ƉŌ ماƄياتſƆŦال 
 řراطيƁيروŗات الƄوƆو الس řاالسياسيƎƊŐž  حسب� وž اƎمشروعيت ƇدŸŗ فŰتت ƛ ماƊإ

Ɖ تƆقƓ مƆف مشروŵ الحŪب السياسƓ و تسƆيƇ الوŨ ¿ŰلŨƄŌ ƃلŸŗ ƃدƇ دستوريتƎا� 
ŗسا ƓƆƄش ŉراŠإ Ɖع Řارŗو عƍ ƉسسيŎالم ŉعضاƘس«لōت ƑƆع ƀ»الح ūب� «يŪ

 řŗاƁرŗ اƎيامƁ دŸŗ اƍرارƁ ŘارŪالو ƌيƆع ƑƊŗت ƒŨال ūساƗو اŌ řرضيƗا ¿Ƅو يش ¿ŗ
شروŵ المطاŗقƓž ř المرحřƆ المواليř و تقرير ŗƁو¿ Ōو رűž التŰريŗ Ţتōسيū م

  .الحŪب

  ƉيſƆƄالم ŉعضاƗا¿ اŗاستق ŘارŪالو űžر řحال Ɠž و �ƌيƆف  و عƆم ŵيداŐŗ
و ŌماƇ الſراŹ القاƊوƓƊ الموŠود Ũƍ Ɠžا المŠا¿ ƊƊŐžا ƊرƐ ضرورŘ  التōسيū طƆب

řالقضائي řƎŠال ūرئي Ƒإل ŉاŠلتƛا řŰتŦدار المŰستƛ ŘمادƆقا لŗط ƓضائƁ مرŌ 
تضمƉ تŸييƉ محضر ƁضائƓ يتولƑ اƊƛتقا¿ مŶ مƁ ƉاƊوƉ اŠƙراŉات المدƊيř ي 172

 ƋŨƍ űžر řƊايŸلم řيƆŦالداŗ řſƆƄالم ŘارŪالو Ɛف لدƆالم ŵيداŐŗ ƉيſƆƄالم ŉعضاƗا
 �ƃلŨŗ ا و تحرير محضرƊوƊاƁ وبƆف المطƆا المƎمƜاست űžو ر ƇƎالŗاستق ŘيرŦƗا

ضمŗ řƊرسالř مƇŝ يقوموƓž Ɖ مرحŝ řƆاƊيŐŗ řرسا¿ المƆف ƄامƜ عƉ طريƀ الŗريد 
Ÿشƙا ¿Űو ŶمřيƆŦالداŗ فƆƄير المŪمقر الو Ƒإل ƇƜستƛاŗ ار.  
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   ŘارŪوƆل ƇيŴƊتب التƄم Ɛمستو ƑƆريد عŗا¿ الŗاستقŗ فŅƆƄالم ƉوŸال ŉإمضا Ɖإ
 ƒŨال ŵيداƙا ¿Űو ƉاƄيح¿ م ƇƜستƛاŗ ارŸشƙاŗ ůاŦال ŉŪŠال ƑƆع ƌيمƆب  تسŠي

Řالماد ƇاƄحŌ قا لمقتضيات وŗط ūسيōالتŗ ŢريŰد التƊعشر  ع řيƊاŝ12(ال ( Ɖم
عŠ ƌƊميŶ اŝƕار القاƊوƊيř  يƊتşالقاƊوƉ الŸضوƒ المتŗ ƀƆŸاƗحŪاب السياسيř و 

 در¿ القاƊوƊيř الممƊوحř لƆوŪارŘ لƆالمترتřŗ عƑƆ الوŰ¿ مƉ حيŗ ŜدŌ حساب اŠƕا
المƆف توƁيŶ الŸوƉ المستŗ Ţ ƇƆالتōسيū التƓ تŗدŌ مƉ تاريť عƑƆ طƆب التŰري

  .داŵ اƗعضاŉ المŎسسيƉ لƆمƆفŗاعتŗارƋ تاريť إي
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  المبحث الśاني

Ɗي عليőير و القيد القضاŨرار الوſ  

Ɠž طƆب التŰريŗ Ţالتōسيž  ūحƆƌŰف ŗالداƆŦيř عƊد ƄيŸتŗر Ɓرار الوŪير الم  
اŗا Ōو «يř إيŠ«المقدƇ إليƁ ƌرارا حاسما Ɠž ممارسř حريř إƊشاŉ اƗحŪاب السياس

الƒŨ وضƁ ƌŸاƊوƉ اƗحŪاب السياسيƓž ř المادتيƊƓ  ƉسŗƆا� و Ũلƃ رƇŻ القيد الŪم
يوما ƑŰƁŌ ¿ŠōƄ لƆسيد الوŪير ) 60(مƌƊ و الŦاŗ ůتحديد مدŘ ستيƉ  17و  15

 ŢريŰالت ¿Űشر وƊŗ ƃلŨ و �ƌإلي Ƈف المقدƆالم Ɠž ¿ŰſƆل řيƆŦالداŗ فƆƄالم
 řقžالموا řحال Ɠž řالرسمي ŘريدŠال Ɠž ūسيōالتŗ)¿ĉوƗب اƆالمط( źيƆŗو تŌ � ƉسسيŎالم

žرار الرƁ»قƊا ¿ŗƁ ű»عŌ ورƄŨالم ¿ŠƗا ŉضا» ƋƜ)ƓƊاŝب الƆالمط ( ŉقاŗو إ
 řداريƙا řŗاƁا تحت الرƎسيسōتŗ šرŰاب المŪحƗا)Ŝالŝب الƆالمط.(  

¾Ĉوƕا Ŕلűالم  
 حالة التŮريŠ بالتŋسيس

  Ɠب السياسŪالح ŵمشرو ūسيōتŗ ŢريŰالت Ɖريحا  إŰ ƉوƄي ƉŌ إما) ŵرſال
¿ĉوƗا (Ƅي ƉŌ وŌ ياƊضم Ɖو)ƓƊاŝال ŵرſال.(  

•  ¾Ĉوƕا ųرŽال :ŠريŮال ŠريŮالت  

   Řالماد ůƊ15(ت ( ƇياƁ ƑƆع řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖم
 ¿Űشر وƊŗ ƉوƊقاƆل ƌإلي Ƈف المقدƆالم řقŗمطا Ɖد مƄōد التŸŗ řيƆŦالداŗ فŅƆƄير المŪالو

 Ɖالستي ¿ƜŦ řالرسمي ŘريدŠال Ɠž ūسيōالتŗ ŢريŰ60(الت ( ťلتاري řيوما الموالي
  .إيداŵ المƆف
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   řساسيƗومات اƆŸالم Ɖم řƆمŠ ūسيōالتŗ ŢريŰالت ¿Űو Ɖيتضم ƉŌ بŠو ي
ť» Ɖ و ŌماƄ«اب و التواري«ماŉ و اƗلق«المتƆŸقŗ řاسƇ الحŪب و مقرƋ و اƗس

 ƉشريŸو ال řمسŦال ƉيŸƁموƆب لŪالح Ɠž ائفŴو الو ƉƎو الم ƉاويƊŸدياد و الŪƛا
  .مūſƊ Ɖ القاƊو14 (Ɖ(ŰريŢ الوارد Ɠž المادŘ عƑƆ الت) 25(

   ūسيōالتŗ ŢريŰالت ¿Űشر وƊ ƉŌ ¿اŠا المŨƍ Ɠž ƌتŴحƜب مŠو مما ت
 ƋاŠات Ɠž ¿Ŧتد Ɠالت řيŗŪالح řشطƊƗا řممارس Ɠž ƀالح ƉسسيŎالم ŉعضاƗا ¿ĉوŦي
 ƉŌ بŠي ƒŨقط� و الž Ɠب السياسŪحƆل Ɠسيسōتمر التŎقد المŸداد لŸستƛالتحضير و ا

  .Ɠž مدƛ Ř تتŠاوŪ السřƊ اŗتداŉ مƉ تاريƊ ťشر الوƓž ¿Ű الŠريدŘ الرسميř يŸقد

  ŰƊت ƉŌ بŠا يƎŗ Ɖيقومو Ɠالت řشطƊƗا ŶميŠ ƉŐž �ƌيƆا «و عŨƍ Ɠž ب
اƙطار و ƛ يمƉƄ لƉŌ ƇƎ يتŠاوŪوا űŸŗ الƆقاŉات و اƛتŰاƛت و اŠƛتماعات 

ƄياƎال ƇيŴƊو ت ŉشاƊإطار إ Ɠž ŞدرƊت Ɠالت řيميŴƊالقاع¿ ا«الت řاميŴƊب� «لŪحƆل řدي
و تƊŠيد و تŗŸئř المواطƊيƉ لŦƊƜراط ſŰ Ɠžوف الحŪب وŰوƛ إلƑ تحضير 

 Řالماد Ɠž Řا¿ المحددŠƕا Ɠž بŪحƆل Ɠسيسōتمر التŎقد المŸل řمŪƜ14(الشروط ال (
 řموالي řƆمرح Ɠž Ƌد اعتمادŸŗ Ņƛإ řائيƎƊال ƌتżيŰ ŨŦōي ƛ بŪالح ƉŌ و �ƉوƊالقا Ɖم

Ɗŗ ƒا إلƑ القو¿ Ɗ Ɖōŗشر وŰ¿ التŰريŗ Ţالتōسيƛ ū يمŢƊ الشŰŦيř و ƍو ما يŎد
 Ɠالتالŗ داƁاž ƌƆŸŠو ي ƌسيسōتŗ šرŰب المŪالح Ƒإل řيƊوƊالقا řيƆƍƗو ا řاريŗعتƛا Ƒإل

اƗمر الƒŨ سيūƄŸƊ سŗƆا حسب رŌيƊا ع¿ Ɗشاط  ƆƍŌيř اƗداŉ و ƆƍŌيř الوŠوب�
يŎدƒ إلƑ إŝارŠ ŘمřƆ مŉƛŎƍ  Ɖ اƗعضاŉ المŎسسيƋŨƍ Ɠž Ɖ المرحŗ �řƆ¿ و

 Ɯŝم řقƆŸالمت ƃƆتƄ �ƇƎمامŌ řيƆمŸال ¿Ƅو المشا řيžضاƙي¿ اƁراŸات و الŗوŸŰال
ŉعتداƛا Ƒا إلƎرضŸت řحال Ɠž ƇƎŗŪح ŵمشرو ŢالŰم Ɖع ŵاžالدŗ و تسيير ƃƆو تم �

ŰŦت و المقرات المƜو المح ŉعضاƗات اƄات و اشتراƄƆب «ممتŪالح Řدارƙ řŰ
إضاřž إلƑ حرماƇƎƊ مƉ المشارƌ  Ɠž řƄ و ƒŌ مƇŪƛ ƃƆ لƊشاط�ƌعات Ōعضائو اŠتما

 ¿Űو ƑƆع ¿Űتح ƒŨب الŪالح řات تحت رايŗاŦتƊƛا Ƒإل Ƈو التقد řالسياسي Řالحيا
ūسيōالتŗ ŢريŰالت.  
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إƉ حرماƉ الحŪب المŰرŗ šتōسيسƓž ƌ المرحřƆ الممتدŗ ŘيƉ تاريƊ ťشر   
Ŷالتمت Ɖعتماد مƛا ƑƆو¿ عŰالح řايŻ Ƒإل ¿Űالو  řيŰŦالش Ɖع řŠاتƊال ƀالحقوŗ

ř إƊشاŉ اƗحŪاب السياسي�ř «اƛعتŗاريř لƆحŪب� تشƁ ¿Ƅيدا إضاžيا Šديدا عƑƆ حري
 Ɠب سياسŪح ƒŌ ¿يƄلتش řار حقيقيŗتŦو اŌ ůŗتر Řترž řŗاŝمŗ دŸا تƊيŌحسب ر Ɠƍ و

ƌعدم Ɖعتماد مƛا ŢƊا تقرير مƍدŸŗ řيƊŸالم ŘارŪالو ƉƄتم řƆامƄ řƊس Ƈتدو.  

ر المƜحřŴ إلƋŨƍ ƉŌ Ƒ الوضŸيƛ ř تƓſŸ اƗعضاŉ المŎسسيƉ مŨƍ Ɖا و تŠد  
řماعيŠو ال řرديſال řيƊالمد řوليŎالمس.  

       Řالماد Ɖم ŘيرŦƗا Řقرſت الŰƊ Ũ15(إ ( ƌƊŌ ƑƆع ƉوƊالقا Ɖيتحم¿ " م
ƓƊالمد ƉوƊالقا Ɠž Řقواعد المحددƆقا لŗط řوليŎماعيا المسŠ ƉسسوŎالم ŉعضاƗا.  

  Řشارƙا ƓżŗƊو ي  řيƊالمد řوليŎالمس ŵرار المشرƁإ Ɖدف مƎال ƉŌ Ƒإل
 ŉراŠ يرżالŗ ƀحƆت ƉŌ ƉƄيم Ɠضرار التƗا Ɖع űويŸو التƍ ƉسسيŎالم ŉعضاƘل

řƆالمرح ƋŨƍ Ɠž و ŉعضاƗا ŉƛŎƍ شاطاتƊ.  

   ƉوعاƊ Ɠƍ řيƊالمد řوليŎي: و المسŠي űŸŗال ƉاƄ Ɖو إ �řيريŰو تق řعقدي Ū
ƉŌ Ņƛإ �ƉوليتيŎالمس Ɖيŗ ŶمŠما  الƎƊيŗ Ūوب التمييŠوŗ يقر ŉو القضا ƌقſب الƆŻŌ

 ŞدواŪار اŰƊŌ Ƈƍ  ŉƛŎƍ و Ūا التمييŨƍ Ɠما تقتضƎƊيŗ řامƍ ƀروž ودŠلو
  .Ŏ1وليřالمس

  :ـ المسŌولية العقدية ) أ  
دŘ ما ŗيŰ Ɖدور التŰريŢ «يقوƇ اƗعضاŉ المŎسسوƓž Ɖ الſترŘ الممت  

ا¿ مŦتřſƆ تƊدرƓž Ş مو Ōع ŗالتōسيū و عقد المŎتمر التōسيسƓ لƆحŪب Ɗŗشاطات
إطار التحضير لŸقد المŎتمر التōسيسƓ لمشروŵ الحŪب و Ɓد يقوموŗŐŗ ƉراƇ عقود 

 řوليŎالمس Ŷتق Ɖم ƑƆŸž  řديƁاŸالت ƇƎاماتŪالت ŨيſƊتŗ ¿ƜŦƙا řحال Ɠž و řſƆتŦم.  

                                                 
، 1952ـ عبد الرزاق السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني، الجزء الأوّل، مصادر الالتزام، دار النشر للجامعات المصرين،   1

  .749ص 
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Ŏوليř تقŶ عƆيŠ ƇƎميŸا «طŗقا لůƊ الſقرŘ المƄŨورŌ ŘعƉŐž �ƋƜ المس  
الدعوƐ إما ضد عضو مŸيƉ مŶ  Ɖتضرر لƌ الŦيار ƉŌ Ɠž يرŗžالتضامƉ و ƉŌ الم

 ƉاƄمŐŗž ƇƎƊعضو م ƑƆع Ɛالدعو Ŷžر ƉŐž ا�ŸميŠ ƇƎيƆو عŌ �ƉسسيŎالم ŉعضاƗا
 Ɛالدعوŗ ŉعضاƗا řقيŗ ƑƆع ŶŠير ƉŌ űويŸالتŗ ƌيƆع ƇƄالح řحال Ɠž يرŦƗا اŨƍ

řمƍالمسا Ɛدعو Řالمسما.  

  Ŕ ( يريةŮولية التقŌـ المس:  
طō ترتب عƆيƌ مسŎوليř التقŰيريř تقوƇ عƊدما يرتƄب الشŦ ůŦتاريŦيا ال  

Ÿ¿ و الضرر� «ود عřƁƜ سŗŗيŗ řيƉ الſ«ط الſقƌ و القاƊوƉ وŠضررا لżƆير� و اشتر
 Řت المادŰƊ 124و  Ƒإل řŗسƊالŗ الضار ¿Ÿſاشتراط ال ƑƆع ƓƊالمد ƉوƊالقا Ɖم

  .1الżير

تƄƆاتƌ و دور التōميƓž Ɖ و عƆيž ƌالŸſ¿ الضار يƆحƀ إما ŗالشŨŗ ůŦاتŌ ƌو ŗمم  
المŠا¿ ƍاŠ Ƈدا ŗالƊسřŗ لتطور المسŎوليř إŨ يمƉƄ لƆشŌ ůŦو لƆحŪب السياسŨƍ Ɠا 

 řالموالي řƆالمرح Ɠž)عتمادƛا ƑƆع ƌولŰد حŸŗ ƒŌ (řيƊالمد řوليŎالمس Ɖع Ɖميōالت.  

   Ŝحŗالت تŪƛ řالدول ƉŌ حاليا ŴحƜالمž ůŦالشŗ ƀƆŸمر يتƗا ƉاƄ اŨما إŌ
ƃ د لŨƎا الƊوŵ مƉ المسŎوليŦ řارŞ إطار القاƊوƉ المد�ƓƊ و Ɗƍ ƌƊŌاعŌ ƉساŠ ūدي

ŨŐžا ƄاƉ اƗمر يتŗ ƀƆŸحادŜ سيارŘ ممƆوřƄ  عدƁ ŘواƊيŰ Ɖدرت Ũƍ Ɠžا المŠا¿�
 ƇƁمر رƗاž ŉعضاƗحد اƗ74 – 15  ƇƁر ƉوƊالقاŗ Ƈد¿ و المتمŸ31- 88الم 

 Ɠž ŤرŎ19الم  řيƆويŠ1988المس ūساŌ وƍ �»Ÿو الت řوليŎ»يشترط وي ƛ Ũإ ű
  .ƉŌ يƄوƊƍ ƉاŦ ƃطō و إƊما وŠود الضرر يſتŢ المŠا¿ لƆتŸويű لƆشůŦ المتضرر

   ƇƁر ƉوƊالقا řŰاŦ و ƐرŦƗا ƉيƊالقوا Ɖم řموعŠم ƃاƊƍ ƉŌ ماƄ83 – 13 
 Ɠž ŤرŎ02الم  řيƆويŠ1983 Ÿم«التŸال Ŝحوادŗ ƀƆ»مƗالم«¿ و ا űرا»řيƊƎ2 �

                                                 
يا آان يرتكبه المرء و يسبب ضررا للغير يلزم من آان سببا في آل عمل أ" من القانون المدني الجزائري على أن  124ـ تنص المادة   1

  ".حدوثه بالتعويض
  .05/07/1983ر، بتاريخ .ـ  ج  2
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 ƇƁر ƉوƊوت  20 – 90و القاŌ ťتاريŗ1990  ƀƆŸو المت Ɖع řمŠاƊويضات الŸالتŗ
ſŸال ƉوƊاƁ ƇƁ19 – 90و الشام¿ ر  ťتاريŗ15  وتŌ19901 ƒŨيſƊالت Ƈو المرسو �

 ƇƁ47 – 99ر  Ɠž ŤرŎ13الم  ƒرſيž1990  ŢالŰويضات لŸت ŢƊمŗ ƀƆŸالمت
 ůاŦشƗا řŠتيƊ ƇƎŗ لحقت Ɠالت řو الماديŌ řسديŠضرار الƗضحايا ا ƉييŸيŗالط

وادŜ وŸƁت Ɠž إطار مƄاžحř اƙرƍاب� و ŨƄا لŰالŨ ŢوŌ ƒعما¿ إرƍاŗيŌ řو ح
ƇƎƁ2حقو ƇƁر Ɠالرئاس Ƈ125 – �02 و المرسو  Ɠž ŤرŎري¿  17المžŌ2002 

 řويƎما¿ الƄاست ¿ŠŌ Ɖم řƄقت الحرžرا Ɠالت ŜحداƗضحايا ا ƀتحديد حقو Ɖالمتضم
řيƊ3الوط űويŸت ƉŌ ƒŌ طرŦال řتماعيŠا ūساŌ ƑƆع űويŸتƆا¿ لŠتحت المž �

يƄوƉ عƑƆ عاتƀ المŠتمŶ و ليū الſرد� و Ũŗلž ƃقد ŌعطƑ المشرŌ ŵساسا  حيřالض
 řوليŎمسƆل řاديŸال řيديƆالقواعد التق ŞارŦ řيƊسماŠضرار الƗا ƑƆع űويŸتƆديدا لŠ
 ¿ƜŦƙا Ɖع řŠاتƊ اطرŦمƄ ردſال ūو لي ŶتمŠا المƎƆيتحم řوليŎالمس Ũإ �řيƊالمد

ƇاŸال ƇاŴƊالŗ4�  řوليŎالمس ƋŨƍ ūساŌ و ƀعات ƑƆع Ŷو يق ƒادŸال ƀطاƊال Ɖع ŞرŦي
 Řالماد Ɠž ƌالمشار إلي ƇسŠال řمƜس ūساŌ ƑƆع ƉوƄي űويŸو الت řموميŸال řƊيŪŦال

24  ƋŨƍ ƀيŗرت شروط تطžا تواŨإ ƐرŦƗالمواد ا Ɖا مƍيرŻ الدستور و Ɖم
řيƊوƊالقا ůوŰƊال.  

  

  

  

  
                                                 

  .35عدد  15/08/1990ر، بتاريخ .ـ ج  1
  .09، عدد 1999فيفري  17ر، بتاريخ .ـ ج  2
  .25عدد  2002أفريل  14ر، بتاريخ .ـ ج  3

4 - Ali FILALI, L’Indemnisation du dommage corporel, l’article 140 Ter du code civil, La 
Consécration d’un système d’indemnisation exclusif de la responsabilité civil, R.A.S.J.E.P, N° 
1.2008, p. 104.105.   
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  التŮريŠ الضمني: الŽرų الśاني  •

مƉ القاƊوƉ الŸضوƒ المتŗ ƀƆŸاƗحŪاب ) 17(دŘ تůƊ الſقرŘ اŦƗيرŘ مƉ الما  
 ƌƊŌ ƑƆع řالسياسي:  

   " ůوŰƊالم ¿ŠƗا Ɠž ¿Űشر الوƊ Ƈو عد űžرار رƁ دورŰ Ƈعد řحال Ɠž
 Řالماد Ɠž ƌيƆ15ع  ƇƎشطتƊŌ řلممارس ƉسسوŎالم ŉعضاƗا ¿ƍŎي �ƉوƊا القاŨƍ Ɖم

 Ɖالمادتي Ɠž řƊيŗالحدود الم Ɠž14  15و ƉوƊا القاŨƍ Ɖم."  

  ƍ ƉطإƊƛا ƓطŸي ůƊا الŨ» ابŪحƗا ŉشاƊإ řحري ƑƆع řƆƍو ¿ĉوƗ ŵاŗ
ƋرارƁإ ¿ƜŦ Ɖم ƃلŨ و řد  السياسيŸŗ اƊوƊاƁ Ɠب السياسŪالح ūسيōتŗ ŢريŰالت

 Ɖالستي Řترž ŉقضاƊ60(ا ( Řالماد Ɠž Ř15يوما المحدد  ƇياƁ ƑƆع ƉوƊا القاŨƍ Ɖم
Ɔف المطƆوب لدƐ اƗعضاŉ المŎسسيŐŗ Ɖيداŵ طƆب التŰريŗ Ţالتōسيū مرžقا ŗالم

řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪالو  Ƈيق Ƈا لŨو إŌ �řالرسمي ŘريدŠال Ɠž ¿Űشر الوƊŗ يرŦƗا اŨƍ
يتضمƉ رűž التŰريŗ Ţالتōسيū و تƆŗيƌż إلƑ اƗعضاŉ المŎسسيŰŐŗ Ɖدار Ɓرار 

ŗƁ¿ اƊقضاŉ اŠƗ¿ الممƊوš لƌ لƆقياŗ Ƈدراسř المƆف Ōو اتŦاƒŌ Ũ إŠراŉ مƉ إŠراŉات 
ƒو التحرŌ Ŝحŗال  řومات المقدمƆŸو المŌ ريحاتŰالت řحŰ řŗاƁلر ƇŪƜال ƀو التحقيŌ

 ŉعضاƗا Ɖعضو م ƒŌ ¿داŗيير و استżو تŌ řŰƁاƊ řيقŝو řيŌ Ƈب تقديƆو طŌ ƌإلي
  .المŎسسيƛ Ɖ تتوžر žيƌ الشروط المطƆوƁ řŗاƊوƊا

و ŗŸŗارŦŌ ŘرƉŐž Ɛ سƄوت الوŪير المŅƆƄف ŗالداƆŦيŸŗ řد إيداŵ طƆب   
ū لدƐ وŪارتƌ مرžقا ŗالوŝائƀ الŪƜمř المتƆŸقŗ řمشروŵ الحŪب التŰريŗ Ţالتōسي

 Řالماد Ɠž Řالمحدد Řترſ15طوا¿ ال  řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖم
 řطƆس ƉƗ ƉوƊالقا Řقوŗ ƌسيسōتŗ رحاŰا مŗŪح Ɠب السياسŪالح ŵمشرو Ɖم ¿ŸŠي

محددŘ يŠب ƉŌ يتƇ  مدŪ ŘمƊيřتŰريŗ ŢالتōسيŌ ūو الرűž مقيدŗ ŘالوŪير Ɠž ال
űžرار الرƁ Ɖعراب عƙا اƎلƜŦ.  
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ŉƛŎƍ ƌ «ارŘ إليƌ تواŠ«ت اƙش«ř و Ƅما سŗق«Żير Ɠž ƌƊŌ الممارسř اليومي  
شاř» ¿Ƅ مƉ الم«Š ūمƆ«ريŗ Ţالتōسي«يƓž Ɖ حالř عدƊ Ƈشر وŰ¿ التŰ«المŎسس

درŞ ر يƊ«و الŸراƁي¿ الŸمƆيř عƊد ƁيامƊ ƒōŗ ƇƎشاط و Ũلƃ حتƑ و لو ƄاŨƍ Ɖا اŦƗي
ددŘ لŸقدŦ �ƋاƓž» řŰ إطار التحضير لŸقد المŎتمر التōسيسƓ لƆحŪب� Ɠž المدŘ المح

ŨƊم őالطوار řحال ¿Ŵ Ɠž ŭيŸد تƜŗال ƉŌ و Ƈشاط 1992 عاƊ ƒōŗ Ƈالقيا ƉŌ و �
Ɠسياس  ƋŨƍ �řموميŸطات الƆالس ¿ŗƁ Ɖم ƌيƆع ƀŗمس ůيŦتر ƑƆو¿ عŰب الحƆيتط

¿Űوŗ ارƎŴستƛب دائما اƆتط Ɠالت ŘيرŦƗا  ƇيŴƊتŗ اƎŰيŦتر ¿ŗƁ ūسيōالتŗ ŢريŰالت
ŌƓيمŴƊو تŌ Ɠشاط سياسƊ ƒōŗ Ƈو القيا.  

  المűلŔ الśاني
 و رſابة القضاء حالة رفů التŮريŠ بالتŋسيس

   ūسيōتŗ ŢريŰالت űžرŗ اƎل Ţتسم řŸواس řتقديري řطƆسŗ Řدارƙا Ŷتتمت
 ¿ƆŸقرار مŗ Ɠب السياسŪالح)¿ĉوƗا ŵرſال (داƙا Ɠالقاض řŗاƁلر ŶضŦي ƒر) ŵرſال

ƓƊاŝال.(  

•  ¾Ĉوƕا ųرŽسيس: الŋبالت ŠريŮالت ůحالة رف  

   Řالماد ƓطŸ17ت  řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖير امŪلو
 řيƆŦالداŗ فƆƄطاتالمƆاب  سŪحƗا ūسيōتŗ ŢريŰالت űžر Ɠž řŸواس řتقديري

  .žرŘالسياسيř و Ũلƃ إŨا رƉŌ ƐŌ شروط التōسيū المطƆوƁ řŗاƊوƊا Żير متو

إŨƍ Ɖا الůƊ مƉ شƉŌ ƌƊō يحد مƉ السƆطř التقديريř الواسřŸ التƓ يتمتƎŗ Ŷا   
 űžو الرŌ ƌوعيƊŗ ūسيōالتŗ ŢريŰو¿ التŗƁ ƌل ƒŨال řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪالو

 Ɖالقرار المتضم ƉوƄي ƉŌ ƑƆع ŢريŰال ƃلŨ و �ƜƆŸم ūسيōالتŗ ŢريŰالت űžر
ŸيŗسŌ ƑƆيا عƊŗم ƉوƄي ƉŌ بŠي ƌƊŌ ƓƊبا Řا محددƎد شرعيتŠالشروط و القيود  ت Ɠž

 ƑƆع Ƈيقو ūسيōالتŗ ŢريŰالت űžرار رƁ ƉŌ و řاب السياسيŪحƗا ƉوƊاƁ Ɠž Řالوارد
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 řمحال ƛ ¿Ǝو ما يسƍ و �ƉوƊا القاƎرضž Ɠالشروط الت Ɖشرط مŗ ¿ƜŦƙو اŌ ƀرŦ
ŪاŌ ŵمامƌ مƉ اƗعضاŉ المŎسسيř» Ɖ رŶž الř»Ɗ القاضƓ اƙدارƓž ƒ حال«مƉ مƎم
Ƅōاو التƎتحقق Ƈو عدŌ اƊوƊاƁ řŗوƆالشروط المط ƀتحق Ɛمد Ɖد م.  

ž ¿ŗوات «اŉ المŎسسيƁ ƉضūſƊ المادŘ عƑƆ تƆŗيź القرار إلƑ اƗعŰƊت Ƅما   
  .مŨƍ Ɖا القاƊوƆ15 ƉيƓž ƌ المادŘ و اƊقضاŉ اŠƗ¿ المŰƊوů ع

 رſابة القاضي اƗداري علſ Əرار رفů: الŽرų الśاني  •

        ŔŨسيس الحŋبت ŠريŮالت  

  ŗتŸتŗ ŢريŰالت řلōر مس ūسيōالمسائ¿ ت Ɖيŗ Ɖائر مŪŠال Ɠž řاب السياسيŪحƗا
ƒدارƙا ŉالقضا řŗاƁلر ŶضŦت Ɠالت řداريƙا.  

مƉ القاƊوƉ الŸضوŰƊ17  ƒت الſقرŘ الŝاƊيř مƉ المادŘ  و Ũƍ Ɠžا اƙطار  
 ƇماŌ ƉŸطƆل ¿ŗاƁ ūسيōالتŗ ŢريŰالت űžرار رƁ ƉŌ ƑƆع řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت

řžرżا مقر الƎŸŗيت Ɠالت řالقضائي řƎŠƆل řداريƙات  اŠدر Ɖم ƑولŌ řŠدرƄ بŪالح
 űžر ŵقرار موضوƆل źيƆŗالت ťتاري Ɖم ŉتداŗا ƒر تسرƎا شƍاŰƁŌ Řمد Ɠž Ɠالتقاض
 řامŸال řيŸمŠطرف ال Ɖم Ɖوضيſالم ƉسسيŎالم ŉعضاƗا Ƒإل ūسيōالتŗ ŢريŰالت

 ūسيōب تƆط ƑƆع ƉيŸƁف و الموƆالم ŵيداƙ řسيسيōبالتŪالح.  

   ƉوƄالمقرري řداريƙا řžرżال Ɖادر عŰال ƒدارƙا ) ŘمادƆقا دائما لŗ17ط 
ƉوƊالقا ūſƊ Ɖم řŸŗالرا Řقرſال(  ƉوƄي ƃلŨŗ و �řالدول ūƆŠم ƇماŌ افƊستئƜل ƜŗاƁ

 ƋŨƍ ¿ŝم Ƒإل řŗسƊالŗ ƉتيŠدر ƑƆع Ɠالتقاض ƇاŴƊ ŘرƄſŗ رƁŌ دƁ ƉوƊا القاŨƍ
يƉ الŨيƉ رűž لƇƎ طƆب التŰريŐŗ Ţلżاŉ المƊاŪعات� حيŦ Ŝوĉ¿ لƘعضاŉ المŎسس

 ūƆŠم Ɛمستو ƑƆع řداريƙا řžرżطرف ال Ɖم řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪرار الوƁ
řالدول ūƆŠم ƇماŌ Ɠا القرار القضائŨƍ افƊاستئ ƀح ŉالقضا.  
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   Ƈل řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا ƉŌ ¿اŠا المŨƍ Ɠž ŴحƜو الم
سřŗ لƆط�ƉŸ و ƍو ما Ɗاف مƋŨƍ ¿ŝ القرارات Ƅما  ŗ ¿ŸžالŌو ƛ ƜŠŌستئƊ ايحدد ميŸاد

 ƉوƊاƁ Ɠž اƎيƆع ůوŰƊالم řامŸات الŉراŠƙا Ƒإل ŘودŸال Řضرورŗ ¿القو Ƒإل ƒدŎي
 ƇƁر ƒضوŸال ƉوƊا القاŨƄ و řيƊات المدŉراŠƙ01 – 98ا  �řالدول ūƆŠمŗ ƀƆŸالمت

ار موضوŵ التƓ تحدد مřƆƎ اƛستئƊاف ŗشƎريƉ اŗتداŉ مƉ تاريť تƆŗيź القر
  . 1اƛستئƊاف

 Řا¿ محددŠŊ ƑƆع řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɠž ůƊال Ƈعد Ɖإ
 ƌƊōش Ɖاعات مŪƊال ƋŨƍ ¿ŝم Ɠž řŰتŦالم řداريƙا řيئات القضائيƎال ¿Űž ر وŴƊل
ƉŌ يŎدƒ إلŨŦŌ Ƒ الدعوƐ المطروحř لوƁت طوي¿ ŗƁ¿ الž ¿ŰſيƎا و ƍو ما يŠƊر 

ŉشاƊإ řحري řƆƁعر ƌƊو ل ع �řاب السياسيŪحƗاŨ ūريƄت Ɠž يرƄſالت ƉيŸيت ƃل
الممƊوحř مŠموعř مƉ اŠƙراŉات تتسŗ Ƈالسرعř الŪƜمř مƉ حيŜ المدد و اŠƕا¿ 

 Ɠž ¿ŰſƆل řالدول ūƆŠو م řالقضائي ūالŠالم Ɛمستو ƑƆع řداريƙا řžرżال Ɖم ¿Ƅل
ŗ ƛموŸم ƉاƄ ماŗ ŨŦƗا Ƒإل ŘودŸال ƛ القضايا� و لما ƋŨƍ ¿ŝمƌ ž ƉوƊاƁ ¿Ŵ Ɠ

Ɠالسياس Ŷŗات الطاŨ ياتŸمŠ2ال Ɠž ¿ŰſƆات لŉراŠƙا řسرع Ɖيضم ƉاƄ ƒŨال �
 Řالمد ƉƄت Ƈل Ŝحيŗ �Ɠالسياس Ŷŗات الطاŨ ياتŸمŠال ƉويƄتŗ ƀƆŸالمت ŵاŪƊال
المřŰŰŦ لżƆرřž اƙداريř لمƁ ūƆŠضاŉ الŪŠائر لدراسř المƆف و الƊطŗ ƀقرارƍا 

 ƐدŸرتت ťتاري Ɖم ŉتداŗر الواحد اƎالش Ƒإل řŗسƊالŗ ¿الحا ƃلŨƄ ا� وƎإلي řالقضي Ŷž
 Ɠž ¿ŰſƆيضا لŌ ر واحدƎشŗ Ŷتتمت Ɠيا التƆŸال řمƄالمح Ɛمستو ƑƆع řداريƙا řžرżال

� و ƍو ما ƄاƉ يمŝ¿ 3روš عƆيƎا اŗتداŉ مƉ تاريť رŶž القضيŌ řمامƎا«الطƉŸ المط
Ɠž Ɠالسياس Ŷŗات الطاŨ ياتŸمŠال ƋŨƎل řالحماي Ɖم ƑƊدŌ ا حداƊرŴƊ Ɠž  طور

  .التōسيū مƉ تحƇƄ وŪارŘ الداƆŦيř التƄ ƓاƉ يحيط Ǝŗا شřƎŗ عدƇ الحياد

                                                 
  .المتعلق بمجلس الدولة 01 – 98قم من القانون العضوي ر 40من قانون الإجراءات المدنية و آذا المادة ) 280(ـ أنظر المادة   1
بتاريخ  27ر، عدد .و المتعلق بالجمعيات ذات الطابع السياسي، ج 1989يوليو  5المؤرخ في  11 – 89ـ أنظر القانون رقم   2
05/07/1989.  
من قبل الغرفة الإدارية أو الحل / ينظر في طلبات التوقيف و" من قانون الجمعيات ذات الطابع السياسي على أنه  35ـ تنص المادة   3

  .لمجلس الجزائر التي تبث فيها خلال الشهر الموالي لرفع القضية إليها
  .ـ يجوز الطعن في قرار المجلس أما الغرفة الإدارية للمحكمة العليا التي تبث في ظرف الشهر الموالي لرفع القضية إليها
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Ɗوŵ مŨƍ ř» Ɖا ال«إƉ الدعوŘ إلƑ تحديد مدد ŰƁيرŘ و مŸقولř لدراس  

 ƑƆا عŗƆر سŝŎست řيŸالوض ƋŨƍ ƉŌ ƉوƄ Ɖقط مž ŶŗƊت ƛ ƌيž ¿Űſاعات و الŪƊال
 ƉŌ ƉوƄ Ɖيضا مŌ ƀƆطƊما تƊقط� و إž ابŪحƗا ŉشاƊإ řحري Ūتتمي ƒدارƙا řعŪاƊالم

 ůاŦشƗا ƑƆع řروضſا¿ المŠƖل ůاŦال Ŷŗالطاŗ řاديŸعات الŪاƊالم Ɖا مƍيرŻ Ɖع
 ƒدارƙم¿ اŸال řمشروعي Ɛمد Ɖد مƄōالت ƇƎل ƑƊا ليتسŨƍ و řداريƙا ƒالدعاو Ŷžلر
الƒŨ يƊووƉ مŦاŰمت�ƌ و لمŸرřž اŠƙراŉات الŪƜمř لƆدžاŵ عƉ حقوƇƎƁ و لŨƎا 

و إŠراŉات تضمƉ السرعř الŪƜمř لƓž ŜŗƆ مƋŨƍ ¿ŝ القضايا  يتŸيƉ وضƁ Ŷواعد
 řيئات القضائيƎال ¿ŗƁ ƉمřŰتŦالم Ɠالتقاض ƓتŠدر ƑƆع.  

   řدد دراسŰŗ ƉحƊ ا وƊا¿ طالما راودŎس šطر Ɖد مŗƛ ب�Ɔا المطŨƎتاما لŦ و
 �Ɠب السياسŪالح ŵمشرو ūسيōتŗ ŢريŰالت řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪالو űžر řحال

لƒŨ يدور حو¿ ما إŨا  ƄاƁ Ɖرار الرűž مƓƊŗ حقيقř عŦ ƑƆرŨƍ ƀا السŎا¿ ا
وعř مƉ الشروط التƓ حددƍا القاƊوƉ و ƍ¿ «اƗعضاŉ المŎسسيƉ لشرط Ōو مŠم

يمƉƄ لūſƊ اƗعضاƉŌ ŉ يتقدموا ŗطƆب تŰريŠ Ţديد ŦŊر ŗتōسيū حŪب سياسŸŗ Ɠد 
و ŨŦŌا الضروريř و إŸŗاد اƗشŦاů المŸترű عƆيƇƎ اƊطƁƜا ŌإدŦا¿ التŸديƜت 

المŅƆƄف الداƆŦيř  رƁرار الوŪيرűž اƗوĉ¿ الواردŸŗ Ɠž ŘيƉ اƛعتŗار Ɨسŗاب ال
 ūسيōالتŗ ŢريŰالت űžر Ɖالمتضم  

   ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɠž دŠيو ƛ ƌƊōŗ ¿قوƊ ¿اŎا السŨƍ ƑƆع řŗاŠƚل
 ŢريŰب تƆف طƆمŗ دداŠم Ƈالتقد Ɖم ŉعضاƗا ŉƛŎƍ ŶƊما يم řاب السياسيŪحƗاŗ

Š ƓƊاŝ ƉيŸŗ اŨŦŌ �řمŪƜت الƜديŸا¿ التŦدŐŗ Ƈد القياŸŗ �Ɠب سياسŪح ūسيōتŗ ديد
  .اƛعتŗار Ɨسŗاب الرűž اƗوĉ¿ لمشروŵ الحŪب
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 Ŕلűالثالمśال  
 ŖورűŤ داريةƗابة اſسيسالرŋفي مرحلة الت  

  علƏ اƕحŨاŔ السياسية

   Řالماد ůƊ řو دراس ůحſت ¿ƜŦ Ɖ36م  ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖم
ŪحƗاŗ ūسيōالتŗ ŢريŰالت ¿Űو ƑƆع ƌولŰد حŸŗ بŪالح Ɖōŗ اƊل Ɖيŗيت řاب السياسي

و ƊشرƓž Ƌ الŠريدŘ الرسميř يŦضŶ لرƁاřŗ إداريŰ řارمř مŗƁ Ɖ¿ الوŪير المƆƄف 
řيƆŦالداŗ.  

   ūسيōطور الت Ɠž řاب السياسيŪحƗا ƑƆات عŗقوŸيط الƆو تس řŗاƁالر řاطƊإ Ɖإ
حقيقيا عƑƆ حريř إƊشاŉ اƗحŪاب السياسيř إلƑ وŪارŘ الداƆŦيř وحدƍا يشŦ ¿Ƅطرا 

 ƒدراوŗال Ɖحس ŨستاƗما يقو¿ اƄ وƎž دستوريا� řولſƄالم" řمƎم ¿ƄوƊ ماƊا حيƊƊإ
 ŶضƊ اƊƊŐž řيƆŦالدا ŘارŪو Ɠž řƆŝمم řيŨيſƊالت řطƆالس Ƒقاب إلŸيط الƆو تس řŗاƁالر

ƇƄف الحاƜئتƛو اŌ ƇƄب الحاŪالح řاب تحت رحمŪحƗ1"اƉŌ ارŗاعت ƑƆع �  řومƄالح
 řيƊرلماŗات الŗاŦتƊƛا Ɠž ŘŪائſال řالسياسي řيŗƆŻƗا řومƄح Ɠƍ řالدو¿ الديمقراطي Ɠž
 ūƄŸا و تƎŗŪح şامƊرŗ ƀŗتط řومƄالحž Ɠالتالŗ ا وƎƊيŗ يماž řſاب المتحالŪحƗو اŌ
 űارŸتت Ɠالت ƇƄالح Ɠž ŘودŠالمو řſاب المتحالŪحƗو اŌ بŪا الحŨƍ ŢالŰو م ƋاŠات

  .ب اŦƗرƐمŶ مŰالŢ اƗحŪا

   Řالماد ůƊ Ɖ36إ  ƉوƊالقا ƉمƓطŸطات  تƆس řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪوƆل
ضاŉ المŎسسيř» Ɖ الحŗŪيř لƘع«تقديريř واسřŸ تتمƓž ¿ŝ تƆŸيƀ و مƄ ŶƊ¿ اƊƗشط

ŗ¿ و يōمر ƀƆżŗ المقرات التƓ يستŸمƆوƎƊا لممارسƋŨƍ ř اƊƗشطƓž ř حالŦ řطر 
Ɓ بŠموŗ ƃلŨ و ƇاŸال ƇاŴƊالŗ ¿يح ƉŌ ƃيوش ¿ƜŦƙا Ɖو دو ¿ƆŸو م ƓائƎƊ رار

ƐرŦƗا řيŸالتشري ƇاƄحƗاŗ.  

                                                 
  .423، ص 2000لعامة، دار المطبوعات الجامعية، مصر ـ الدآتور حسن البدراوي، الأحزاب السياسية و الحريات ا  1
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مƆƄف إƉ تقدير Ũƍا اƛستŠŸا¿ Ōو الŦطر المƎدد لŴƊƆاƇ الŸاƇ يŸود لƆوŪير ال  
ليƌ اتŦاŠ ŨميŶ التداŗير و اŠƙراŉات التƓ يراƍا مƜئمŗ řالداƆŦيř لوحدƄ �Ƌما يŸود إ

 ƀƆżو ال ŶƊالمŗ وŌ ƀيƆŸالتŗ إما Ŷالوض řƎŠلمواƓائƎƊ قرارŗ.  

   ƌقſال ¿ŗƁ Ɖا مƎل ŶƊما ŶامŠ ريفŸت Ƈب تقديŸŰال Ɖم ŘرƄſƄ ƇاŸال ƇاŴƊال Ɖإ
 ƛ ƇاŸال ƇاŴƊال ƉŌ ƑƆا عƎŸميŠ قتſد اتƁ تƊاƄ Ɖا� و إƎƊōشŗ اريفŸددت التŸقد تž
يسمƉōŗ Ţ تƄوƉ الحريات مطƆقƄ �řما ƉŌ الحريات ƛ تسمŨƄ Ţلŗ ƃالƓž ŜŗŸ تſسير 

ƇاŸال ƇاŴƊال ƇوƎſ1م.  

  ƍ ƉŐž ƇاŸال ƉمƗا ƑƆع řŴžالمحا Ƒدف إلƎي ƇاŸال ƇاŴƊال ƉاƄ اŨا و إŨ
التساƛŎت التƓ يŝيرƍا وŠود ƋŨƍ ůƊ المادƁ Ɠž ŘاƊوƉ اƗحŪاب السياسيř تتمحور 

Ƅيم Ɠر التŰاƊŸال Ɠƍ ا¿ � و ماŠŸستƛا řحال Ɠƍ ساسا حو¿ ماŌ»ساسŌ ƑƆع Ɖ» اƎ
 ¿Ŧي ƒŨطر الŦال řŸيŗط Ɠƍ ا� و ماƎريف لŸت Ƈتقدي ƉمŌ ددƎو ي ƇاŸال ƇاŴƊالŗ

 řالدول.  

در «يد عƄ ƌƊŌ ƑƆاƉ مƉ اŠƗ«رƍا تدƊŗ Ŷžا إلƑ التƋŨƍ»Ƅō التساƛŎت و Żي  
 ƛ ƉŌ و ŵطرف المشر Ɖالقضايا م ƋŨƍ ¿ŝم ƀيƁو تد Ţتوضي űروſو الم ¿ŗ

ƆƄير المŪالو ŉإعطا Ɠالتالŗ و �řمƎŗو م řا عامƎƄيتر»ƆŦالداŗ حي«فƜŰ řات «ي
ƛ Ř تحدƍĉا Ōيř حدود ŗ¿ إƋŨƍ Ɖ الƜŰحيات Ɓد تشƄ¿ تƎديدا řŸ و Ŧطير«Šد واس

 Ɠالت řائيƊŝستƛروف اŴال ¿Ŵ Ɠž řŰاŦ řيمƆالس řالسياسي řالممارس ƑƆطيرا عŦ
  .تŸرƎžا الƜŗد

   Ɠار التƄžƗت اƊاƄ ماƎم řاب السياسيŪحƗا ŉشاƊإ řو حريƍ ¿ŰƗا Ɖإ
Ɔالت«تحم řيŠيديولوƗا و اƎƊر عŗŸت Ɠالت ŉراƕا و اƎ إطار Ɠž تƊاƄ ا� طالماƎقƊتŸت Ɠ

Ƈاحتر Ɗو الدستور و القوا řالس«الشرعي Ɖي»ſالم řاري» ŉعضاƗا ƉŌ و¿� وŸ

                                                 
ـ الدآتورة سعاد الشرقاوي، نسبية الحريات العامة و انعكاساتها على التنظيم القانوني و الحريات العامة، الجزء الثاني، دار النهضة   1

  .10، ص 1989العربية، القاهرة، 
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المŎسسيƉ لƎا و ŰƊŌارƍا لƇ يƊتŠƎوا القوŌ Řو الƊŸف� Ɯž يŠب عƑƆ السƆطات 
 ŵضاŦإ Ɖد مŗƛ ¿ŗ �řاب السياسيŪحƗا řƎŠموا Ɠž اƎحتƆسŌ رƎتش ƉŌ řموميŸال

ř «يū القاƊوƊي«ير و المقاي«ط و المŸاي«Ƒ مŠموعř مƉ الضواŗعمƎƆا و وسائƎƆا إل
رƛ ƉŌ ŵ يترƋŨƍ ƃ الرƁاřŗ لƎيئř الوŪار�ř» �Ř و ƄاƉ عƑƆ المش«و الرƁاřŗ القضائي

  .و ƉŌ يضƎŸا ŗيƉ يدƒ القضاŉ الřƎŠ المƊوط Ǝŗا حمايř الحقوƀ و الحريات

  řدر لتقدير الحريŰمƄ اƎميتƍŌ قدتž دƁ ƇاŸال ƉمƗا ŘرƄž Ɖا¿ لو  إŠالم ƃتتر
 Ɠو الت řتماعيŠƛات اƁƜŸا¿ الƄشŌ Ɖم ůاŦ ¿Ƅش řحماي ŘرƄž Ɠƍ و ƐرŦŌ ŘرƄſل

  .Ƅž Ɠƍ1رŘ حريř الƊشاط السياسƓ و تƄويƉ اƗحŪاب

  řƆمرح ¿ƜŦ ابŪحƗعم¿ ا ŵضاŦإ Ɖد مŗƛ و ƉاƄ اŨŐž ƌيƆو ع ŢريŰالت 
ŗƇدر تقديŠƗو ا ƀžوƗا Ɖم ƉƄي ƇلŌ �řإداري řŗاƁر Ƒإل ūسيōالت  ŶƊو المŌ ƀيƆŸب التƆط

ŉالقضا Ƒإل ƀƆżو الŌ  Ɠž ƀالحŗ řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪوƆل ƉوƊالقا Ŵاſاحت Ɖم ƛدŗ
žيتقدƇ ار التƓ يستŸمƎƆا لممارسƊŌ řشطت�ƌ تƆŸيƊ ƀشاط الحŪب Ōو مŌ ƌŸƊو ƀƆŻ المق

الوŪير المƆƄف ŗالداƆŦيř إلƑ الřƎŠ القضائيř المŦتŗ řŰطƌŗƆ اƛستŠŸالŗ ƓتƆŸيŌ ƀو 
 ŶƊم Ɠž ƌد شرعيتŠيا يžاƄ اŗيŗا تسŗŗب مسƆا الطŨƍ ƉوƄب� و يŪمقرات الح ƀƆŻ وŌ

ضاř» ŉ التƁ ƓاƎŗ Ƈا اƗع«التŠاوŪات و الŦروƁات الدستوريř و القاƊوƊي
سو�Ɖ و عƑƆ الƎيئř القضائيř الƓž ¿Űſ الطƆب المقدƇ إليƎا ŠŊ ¿ƜŦا¿ «المŎس

ŵ عƉ مشروŵ حƇƎŗŪ مŸقولř يمƉƄ تحديدƍا Ÿŗد ƉŌ تمƉƄ المŎسسيƉ مƉ الدžا
ƌ «يد طƆب الوŪير Ōو ŗرžض«ŗتōي ائƓ إما«المŰرŗ šتōسيس�ƌ و يƄوƉ القرار القض

 ƇƎشاطƊ řممارس Ɠž ستمرارƛا ƉسسيŎالم ŉعضاƘل ƀيح ŘيرŦƗا řالحال Ɠž و
ƋدورŰ ťتاري Ɖم ŉتداŗا Ɠالقرار القضائ Ƒمقتضŗ �ƓƊوƊالقا.  

  

  
                                                 

  .282، ص1961لشرقي و الغربي، المطبعة العالمية، القاهرة، ـ محمد عصفور، أزمة الحريات العامة في المعسكرين ا  1
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   ¾Ĉوƕا ¾ŮŽة الŮƚŤ ـ:  

  Ɗياŗ ƀŗمما س Ţيتض ŶضŦي ƌسيسōتŗ ŢريŰالت Ɖاŗب إŪالح ŵمشرو ƉŌ ƌ
Űارمř مŠ ƉاƊب الوŪارŘ " إداريř"لرƁاƄ  řŗما يŦضŶ �لŠمřƆ مƉ القيود و الضواŗط

المŗ řſƆƄالداƆŦيž �řالمŎسسيƉ يتقدموŗ ƉطƇƎŗƆ و ƛ يمƇƎƊƄ اتŦاŌ Ũيř إŠراŉات Ōو 
ميŌ �řو ممارسƊ ƒŌ řشاط إŰŗ ƛدور Ɓرار التŰريŗ ŢالتōسيƓž ū الŠريدŘ الرس

 Ɖالستي řƆƎم ŉقضاƊاŗ)60 ( اŨإ ūسيōب التƆف طƆم ŵإيدا ťتاري Ɖم ŉتداŗيوما ا Ƈل Ƈت
  .الƊشر

   ƉسسيŎالم ŉعضاƘل ŪوŠي ƛ ƌƊŐž ūسيōالتŗ ŢريŰرار التƁ دورŰ دŸŗ و
Ɠž Ņƛب إŪالح Ƈاسŗ فĉرŰت ƒŌ ŉراŠو إŌ Ɠشاط سياسƊ ƒŌ řممارس  řمŪƜالحدود ال

 .Ɠž المدŘ المحددŘ لŨلƃ لŸقد المŎتمر التōسيū لƆحŪب



www.manaraa.com

 - 8 -

  الŮŽ¾ الśاني
  نŲاƅ اƙعتماد يŤوĈ¾ اƗدارŖ سلűاŘ واسعة

  
  اƛعتمادطƆب   :المبحث اƕو¾ •

  عقد المŎتمر التōسيسƓ :المűلŔ اƕو¾«       
  التōسيسŠŊ Ɠا¿ عقد المŎتمر :الŽرų اƕو¾ «            
  التōسيسƓ شروط عقد المŎتمر :الŽرų الśاني «            
  ƜŰحيات المŎتمر التōسيسƓ:ـ الŽرų الśالث             
             Ŵالراب ųرŽقد :ـ الŸل ƀŗمس ůيŦتر ƑƆو¿ عŰتمر                    الحŎالم

  إيداŵ طƆب اƛعتماد :المűلŔ الśاني«       
        ¾Ĉوƕا ųرŽعتماد: ـ الƛب اƆط Ƈا¿ تقديŠŊ  
  ويƉ مƆف اƛعتمادتƄ :ـ الŽرų الśاني        
  ŸŰوřŗ الحŰو¿ عƑƆ وŰ¿ إيداŵ : ـ المűلŔ الśالث   
  مƆف طƆب اƛعتماد          

  تسƆيƇ الوŰ¿ اŰƗ¿ :الŽرų اƕو¾ «            
  اƛستƊŝاŉ عدƇ تسƆيƇ الوŰ¿: الŽرų الśاني «            

  
  اƛعتمادالحƓž ƀ  :المبحث الśاني •
  و ƊشرƋ تسƆيƇ اƛعتماد :المűلŔ اƕو¾«        

  القيد الŪمƓƊ :الŽرų اƕو¾ «             
  سرعř اŠƙراŉات: ـ الŽرų الśاني              

  و القيد القضائƓ عƆيƌ اƛعتمادرűž  :المűلŔ الśاني«        
  ŠŊا¿ الطƉŸ و الž ¿Űſيƌ :الŽرų اƕو¾«              
  و درřŠ التقاضƓالřƎŠ القضائيř المŦتřŰ  :الŽرų الśاني «              
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  اƛعتمادعدƊ Ƈشر  :المűلŔ الśالث «       
  ƜعتمادلرŸ űžد يسƄوت اƙدارŘ حالř  :الŽرų اƕو¾«               
  لƜعتمادŗƁو¿ Ÿد يسƄوت اƙدارŘ حالř  :الŽرų الśاني«   

  الŤـاتمة •
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   řتقائيƊƛات اŉراŠƙالشروط و ا Ɖم řموعŠمŗ عتمادƛا řƆمرح Ūتتمي
Ɗإ řتقييد حري Ƒإل ƒدŎت Ɠالت řيžضاƙطاŗر ¿ƜŦ Ɖم řاب السياسيŪحƗا ŉشا 

الوŠود الرسمƓ لƋŨƎ اŦƗيرŗ ŘحŰولƎا عƑƆ اƛعتماد مŗƁ Ɖ¿ الوŪير المƆƄف 
ƋŨƍ تƊاƄ اŨو إ �řيƆŦالداŗ ƊŝŌ ƑولƗا řƆƍوƆدو لŗات تŉراŠƙالشروط و ا» ŉا

 řير تقييديŻ عتمادƛب اƆف طƆم Ƈإعداد و تقدي)¿ĉوƗا Ŝحŗالم( ƃلŨ يرŻ اƎƊŐž �
إلƁ  Ƒد تŎدƒ تتمتŗ ŶسƆطř تقديريř واسž řŸاƙدارŗŘالƊسřŗ لƆحƓž ƀ اƛعتماد� 

  ).المŗحŜ الŝاƓƊ(حرماƉ اƗحŪاب السياسيř مƉ حŰولƎا عƑƆ اƛعتماد 
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¾Ĉوƕالمبحث ا  
  űلŔ اƙعتماد

  

   ŉعضاƗا ƑƆع ƉيŸعتماد يتƛا ƑƆع ƌسيسōتŗ šرŰب المŪو¿ الحŰلح
المŎسسيƉ استيſاŠ ŉمřƆ مƉ الشروط و القياŠŐŗ Ƈراŉات تتŸŗ ƀƆŸقد المŎتمر 

� و إيداŵ طƆب اƛعتماد لدƐ الوŪير المŅƆƄف )المطƆب اƗوĉ¿(التōسيسƓ لƆحŪب 
 řيƆŦالداŗ)اŝب الƆالمطƓƊ.(  

¾Ĉوƕا Ŕلűالم  
 قد المŌتمر التŋسيسيع

Ɗشر وŰ¿ التŰريŗ ŢالتōسيƓž ū الŠريدŘ الرسميř و Ƅما سŗقت  يŦو¿  
 �ƌإلي Řشارƙعما¿ لاƗشاطات و اƊال ŶميŠŗ Ƈالقيا Ɠž ƀالح ƉسسيŎالم ŉعضاƘ

ت�ƌ و ŗالرŠوŪ» ŵب Ɠž وƁ«سƓ لƆح«التحضيريżŗ řرű عقد المŎتمر التōسي
űŸŗ  يحدديŠƊ řدƋ «لمتŗ ƀƆŸاƗحŪاب السياسلƑ القاƊوƉ الŸضوƒ اإ

ƙتمراŎا¿ عقد المŠŋŗ řŰاŦات الŉراŠ)¿ĉوƗا ŵرſال(ƌو شروط �) ŵرſال
ƓƊاŝال( ƌل řولŦحيات المƜŰالŗ و �)Ŝالŝال ŵرſال.(  

• ¾Ĉوƕا ųرŽسيسي:  الŋتمر التŌجا¾ عقد المň  

) 25(و عشروř  ƉلƆتƎŸد المحرر و الموŶƁ عƆيƌ مƉ طرف Ŧمسطŗقا   
ا مŎسسا المقدƇ ضمƉ مƆف طƆب التōسي�ū يتŸيƉ عƑƆ اƗعضاŉ عضو

 Ɖم ŉتداŗا �Řواحد řƊس ƋاŰƁŌ ¿ŠŌ Ɠž بŪحƆل Ɠسيسōتمر التŎعقد الم ƉسسيŎالم
řالرسمي ŘريدŠال Ɠž ūسيōالتŗ ŢريŰالت ¿Űشر وƊ ťتاري.  
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و مŨƍ ƑƊŸا ƉŌ اƛعتداد ŗŗدايř حساب ŠŌ¿ السřƊ المحدد لƘعضاŉ لŸقد   
�Ɠ تسرƒ اŗتداŉ مƉ تاريť الƊشر و ليū مƉ التاريť المŗŝت المŎتمر التōسيس

ƌسſƊ بŪالح ūسيōتŗ ŢريŰالت ¿Űو ƑƆع.  

إƉ عقد المŎتمر Ɠž الموعد المحدد يتطƆب مƉ المŎسسيŨŗ Ɖ¿ مƎŠودات   
مضاعřſ و Ōعما¿ تحضيريř مřſŝƄ و إŠراŉ سƆسřƆ مƉ اƛتŰاƛت و عقد عدد 

إƉ لƇ تشم¿ Ƅ¿ مƊاطƀ الوطƛ ƑƆŸž Ɖ يستƎاƌŗ Ɖ مƉ الƆقاŉات و اŠƛتماعات 
  .المطƆقř مƉ وƛيات الƜŗد řاƁƗ¿ اŗƆŻƗي

إƉ القياŠƊŐŗ ƇاƋŨƍ Ū المƎاƇ و Żيرƍا يتطƆب إمƄاƊيات ماديř و Ōموا¿   
ŗو الت řميƍƗا Ɖير مŗƄ درƁ ƑƆاريف دو عŰقات و المſƊف الƆتŦم řطيżلت řامŦ

وا¿ يا ترƋŨƎ» � Ɛ اƗماسيƋŨƍ Ɠž»ŗ ř المرحž �řƆمŌ ƉيƉ تōتƓ اƗحŪاب السي
ŦاřŰ و ƉŌ اƗحŪاب Ɠž طور التōسيƛ ū تتمتōŗ Ŷيř مساعدŘ ماليř مƉ طرف 

ŘتمدŸاب المŪحƗرار اŻ ƑƆع řالدول.  

   Ɠž řالسياسي Řالحياŗ ūر يمŦŊ عائقا ¿Ƅتش řيŸالوض ƋŨƍ ƉŌ ƃش ƛ
 ¿Ŧالد ƐمستوƄ �ƐرŦƗا řامŸوام¿ الŸال űŸŗŗ ƌطŗر Ƈدما يتƊع řŰاŦ ا�ƊدƜŗ

ſمر الƗا �řضſŦƊار المƊالدي řيمƁ و řŸſالمرت řطالŗال Ɛو مستو ƓƊالمتد ƒرد
 ƒضوŸال ƉوƊرر القاƁ لو ƑولƗا Ɖم ƉاƄ ƌƊŌ ƑƆيد عƄōالت Ƒإل Ŷžيد ƒŨال
 ƉسسيŎالم ŉعضاƘل řا الدولƎحƊتم řات ماليƊإعا řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت

 ūسيōالتŗ ŢريŰالت ¿Űو ƑƆع ƇƎŗاŪحŌ Ŷت مشاريƆŰتح ƉيŨو لو ال řطيżلت
űŸŗ  ا لقواعدƎضاعŦإ Ŷم Ɠسيسōتمر التŎمƆل řſƆتŦاليف المƄقات و التſƊال

يř «اŗات الرئاس«رƎžا Ƅما ŗ ¿ŸžالƊسřŗ إلƑ اƊƛتŦ«يř عŰ ƑƆ«الرƁاřŗ الŸموم
Ÿو التشري»ř1ي�  ƀتحقي ƑƆع Ƈƍو يساعد ƇƎ»متƎم ŹوƆŗ ƇƎل ¿Ǝ»يس ƃلŨŗ و

Ƈƍو يسا ƌلƜاستق Ɖب و يضمŪالح ŵمشرو řرسال  ƇداŸƊا Ɖيف مſŦالت Ɠž

                                                 
  .، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات191و  190، 189، 188، 187، 185: ـ  أنظر المواد   1
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Ō Ɠžو اƗحŪاب السياسيř سواƄ ŉاƊت مŸتمدŗ  ŘيƉرات الماليř واƓž Ř القدالمسا
ūسيōطور الت.  

و Ɠž اŦƗير و Ɠž حالř اƊقضاŉ مřƆƎ السřƊ المحددŘ لŸقد المŎتمر   
 Ƈل ƌƊōƄ و ƒŌ يا�Żƛ ŢŗŰي ŢريŰالت ƉŐž رŦƕ وŌ بŗلس ƋقادŸƊا Ɖدو Ɠسيسōالت

Ɗ ¿Ƅ و يسقط �ƉƄتحت ي ƉوŸو يق ƉسسوŎالم ŉعضاƗا ƌيمارس ƓŗŪشاط ح
 Řالماد Ɠž اƎيƆع ůوŰƊالم řريŠŪال ƇاƄحƗا řƆ38طائ  ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖم

řاب السياسيŪحƘ1ل.  

  شروű و إجراءاŘ عقد المŌتمر التŋسيسي:  الŽرų الśاني •

   Řت المادƊ18تضم  řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖم
 ƑƆع ůƊالřƆمŠ  Ƒا حتƍرžتو ƇŪƜال řرائيŠƙو ا řالشروط الموضوعي Ɖم

řيƊوƊالقا řاحيƊال Ɖم ƛوŗحيحا و مقŰ Ɠسيسōتمر التŎقاد المŸƊا ƉوƄي.  

و يمƉƄ تƊŰيف ƋŨƍ الشروط إلƑ شروط żŠراžيř تتŗ ƀƆŸاƛمتداد   
القاعدƒ لƆحŪب عƑƆ مستوƐ التراب الوطƓƊ مما يضƓſ عƆيŸŗ ƌدا وطƊيا و 

Ÿدد مƉ المƊاضƆيƉ يمƆŝوŰƊ Ɖف وƛيات الوطŪ Ɖائد واحد ضرورŘ استقطاƌŗ ل
 �Ɠسيسōتمر التŎالم Ɠž ƉيŗدوƊالم Ɖم ƑƊدŌ ددŸŗ řيƛو ¿Ƅ ¿يŝو تم �¿ƁƗا ƑƆع

ƋقادŸƊا řحŰ اتŗŝتمر و إŎقاد المŸƊا ƉاƄو م.  

  اƙمتداد الجźرافي للحŔŨ و ضمان الحد اƕدنƏ:  أوƙĈـ   
  للتمśي¾ في المŌتمر         

  ŉسو ƉاƄ اŨإ  ƇƁر ƉوƊالقا ƀيŗو تط ƇƎž89 – 11  ياتŸمŠالŗ ƀƆŸالمت
 ƑضžŌ دƁ Ɠالسياس Ŷŗات الطاŨيات إŸمŠال Ɖير مŗƄ ر عددŝاƄور و تƎŴ Ƒل

                                                 
المفعول يعاقب بالحبس من سنة إلى خمس  دون الإخلال بالأحكام التشريعية الأخرى السارية" على أنه  38ـ تنص المادة   1

ج، أو بإحدى هاتين العقوبتين فقط، آل من يخالف  أحكام هذا .سنوات و بغرامة تتراوح ما بين خمسة آلاف و مائة ألف د
  ".القانون بتأسيسه أو إدارته أو تسييره حزبا سياسيا أيا آان شكله أو تسميته
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السياسيř التƓ لƇ تƓž ƉƄ مستويات تمŝيƎƆا القاعدƒ تتطاƓž ƀŗ الżالب مŶ الدور 
تŗŸئř الموƄو¿ إليƎا و المƊتŴر القياŦ Ɠž ƌŗ Ƈدمř التمŝي¿ الشƓŗŸ الوطƓƊ و 

 �řحقيقي řدديŸت řديمقراطي řžقاŝ řيƁو تر ťو ترسي řتماعيŠƛئات اſف الƆتŦم
 Ɠواعد التسيير الديمقراطƁ سطŗƗ اƍتقارžو اŌ ƓƆŦا الداƎيمŴƊف تŸب ضŗسŗ إما
و الŌ ƒŨدƐ إلƑ سيطرűŸŗ Ř القيادات و اƗرƄاƉ التƓ عيƊت و ŗŰƊت ſƊسƎا 

  .1لسياسيřعƑƆ رūŌ الƎيئات القياديř لƋŨƎ الŠمŸيات ا

و عƆيž ƌقد Šاŉ القاƊوƉ الŸضوƒ المتŗ ƀƆŸاƗحŪاب السياسيŨƍ Ɠž řا   
المŠا¿ ŗتżييرات Šوƍريř و ŨŠريř تتŸŗ ƀƆŸدد المŦƊرطيƉ المطƆوب الحŰو¿ 
عƆيŗƁ ƇƎ¿ عقد المŎتمر التōسيسž �ƓرŶž الحد اƗدƑƊ لŸدد المŦƊرطيƉ المطƆوب 

 Ƒ2500إل  ƑƆع ƉعيŪرط موŦƊ25م ƁƗا ƑƆع řيƛو řſŰ ŉاſضƙ ƃلŨ و �¿
راط «يř اƄ �ř»ŦƊƛما سƎ¿ عمŪ»Ɔاب السياسي«ƓƆ لƘح«الŸŗد الوطƓƊ التمŝي

 Ɖم ƑولƗا Řقرſال Ɠž  ƋرارƁإ ¿ƜŦ Ɖم řاب السياسيŪحƗا Ɠž řضويŸو ال
 Řالرشد  10الماد Ɖا سżƆŗ řائريŪŠ و ƒائرŪŠ ¿Ƅ ƀح ƉوƊالقا ūſƊ Ɖم

دوƁ ƒŌ Ɖيد Ōو تمييƊŠ ŪسƓ  اƊƛتŦا�Ɠŗ اŦƊƛراط ƒŌ Ɠž حŪب مƉ اƗحŪاب
 ƉشرطيƄ řسيƊŠو ال ƉسƆل Ƌتحديد Ņƛإ ƇƎƆال Ɠžقاŝ وŌ ƓتماعŠو اŌ ƓƁو عرŌ

ƉساسييŌ.  

   ůاŦشƘل Ņƛب إŪالح Ɠž راطŦƊƛاŗ Ţيسم ƛ ƉوƊالقا ƉŐž اŨƍ ƑƊŸو م
سřƊ و ƉŌ اƗشŦاů الŨيƉ سƇƎƊ دوŨ Ɖل�ƃ ) 18(الŨيżƆŗ Ɖوا سƉ الŝماƓƊ عشر 

Ɠž اƗحŪاب السياسيř و Ũŗلƃ يƄوƉ المشرƁ ŵد وحد ŗيƛ  Ɖ يمƉƄ لƇƎ اŦƊƛراط
 ƌيƆو عƍ ف ماƜŦŗ řاب السياسيŪحƗا Ɠž راطŦƊƛا Ɖو س ƓŗاŦتƊƛا Ɖالس

Ɨا Ƒإل řŗسƊالŗ ¿عالحاƉسسيŎالم ŉضا Ɖالس Ŷžر Ŝو عشري� حي ūمŦ Ƒإل Ɖ
)25 ( űżŗ راطŦƊƛا řائريŪŠال řسيƊŠيحم¿ ال ůŦش ¿Ƅل ƉƄما يمƄ �řƊس

                                                 
  .تضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسيةـ أنظر عرض الأسباب لمشروع الأمر الم  1
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� و إƄ ƉاƁ Ɖد عم¿ عƑƆ إŰƁاŌ ŉو Ɗ1ت الƊŠسيƆŰŌ řيŌ řو مƄتسřŗالŴƊر إƄ Ɖا
ſال űŸŗ ŉاƊŝو استŌ Ɖاب يحرماŪحƗا Ɠž راطŦƊƛا Ɖم ƇƎſائŴو ƇƄحŗ ئات

و žŌراد  ŘالقضاŗالسياسيƜŦ ř¿ ممارستƊ ƇƎشاطاتƇƎ المƊƎي�ř و يتƀƆŸ اƗمر 
¿Ƅ و ƒالدستور ūƆŠالم ŉعضاŌ و ƉمƗا ƃƜسŌ و ƓŗŸالش ƓƊالوط ŭيŠال 

 ƉوƊالقا ůƊي ƒŨال řوليŎو المس řطƆائف السŴو ūيمار řالدول ƉعواŌ Ɖم Ɖعو
اƗساسŌ Ɠو الŴƊاƇ الداƓƆŦ الŨƆاƉ يŦضŶ لƎا عƑƆ تƊاƓž اƊƛتماŉ إلƒŌ Ƒ حŪب 

řſيŴو الوŌ ŘدƎŸال Řمد ¿ƜŦ Ɠسياس.  

   ŵالمشر Ƌحدد ƒŨالوحيد ال ūالمقيا Ɖōŗ Ƈما تقد ¿ƜŦ Ɖم Ţو واض
السياسيƍ řو اƁƛتƊاŗ ŵمŗادő و ƄžŌار و Ōطروحات لƊƜتماŉ إلƑ اƗحŪاب 

 ¿Ƅم¿ لŸال şامƊرŗ و ƓƆŦالدا ƇاŴƊو ال ƓساسƗا ƉوƊا القاƍيحدد Ɠب التŪالح
Šيت ƛ ƉŌ بŠي ƒŨو ال ƃشتراƛا źƆŗم Ŷžب� و دŪح» ƑŰƁƗالحد ا Ūاو

Ŧالمر»ƊاƁ ƌŗ ů»قطž řيƊالوط řƆمŸالŗ ا وƊ2و.  

عƑƆ اƊƛضŗاط الحƓŗŪ و ƁوŘ  إƉ دŶž اƛشتراƄات řſŰŗ مƊتŴمř دلي¿  
الحŪب و عŌ ƑƆساسƌ ميŪĉ القاƊوƉ الſرƊسŗ ƓيƉ المƊاض¿ و المتŸاطف� 

ات «Ŷ اƛشتراƄ«ميř و يدžسات ر«žالمƊاض¿ ƍو الƒŨ يرتŗط ŗالحŪب ارتŗاط
ƃشتراƛا Ŷžدŗ ŶƊير مقتŻ ůŦو شƎž اطفŸما المتŌ �řو دائم řمŴتƊم řſŰŗ3.  

ŨستاƗا Ɛير Ɖحي Ɠž /يŠرſدي ūاب موريŪحƗا Ɠž ¿اضƊير المŗŸت Ɖōŗ ƌ
 ŪƄيرت ƒŨال ƉوƆامŸال Ƈƍ و ƉيŗتسƊالم Ɖم řŰاŦ řئž ƑƆيد¿ ع řيريƍماŠال

 ¿Ŧدا Ɠب الرئيسŪشاط الحƊتماعŠƛا Ɖيحضروž ƇƎيƆب عŸوف الشſŰ» ات
ŴتƊاŗ»مƍو يسا Ƈش«اƊ Ɠž Ɖب� «وŪحƆل řمŪƜال řالدعايŗ Ƈيمات و القياƆŸر الت

                                                 
  .ـ أنظر الفصل الأوّل من الباب الأوّل من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات  1
ـ للمزيد من المعلومات أنظر بن يحي بشير، تمويل الأحزاب السياسية في الجزائر، مذآرة ماجستير، آلية الحقوق، جامعة   2

  .2002/2003الجامعية  الجزائر، السنة
3 - Dr BRECHON Piere, Les Parties Politiques (étude analytique), édition 
MONTHRESTIEN, Paris 1999, p. 105. 
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و لŨلƃ يتŸيƉ عƑƆ اƗحŪاب السياسيř1�  Ɠž řو اƙعداد لƆحمƜت اƊƛتŦاŗي
يƉŌ ū تŸم¿ ŠاƍدŘ عƄ ƑƆسب و ŪيادŘ عدد المƊاضƆيƉ و تقويř «مرحřƆ التōس

و تدعيſŰ ƇوƎžا ōŗعضاŉ و ſƄاŉات ƁادريƉ عƑƆ حم¿ ƄžŌارƍا و الدžاŵ عƎƊا 
  . و الترويş لƎا

   řŰاŦ řاسمي ƇوائƁ Ɠž بŪالح Ƒإل ƇضماƊƛا řيƆط عمŗتض ƉŌ بŠما يƄ
� ŗما Ũ Ɠžلƃ تƃƆ المتƆŸقŗ řالŠواƊب توƒ عƑƆ المƆŸومات الشŰŦيř الŪƜمřتح

 Ɛمستو ƑƆرط عŦƊم ¿Ƅل ƓمƆŸو ال Ɠžقاŝال Ɛو المستو řيƊƎو الم řتماعيŠƛا
 Ƈدت� و يقوŠو Ɖإ řيŗŪالح ƇاƎا المŨƄ ب� وŪا الحƎŗ دŠالمتوا řيƛالو

ƛ يŢŰ اŸƊقاد المŦƊرطوŗ ƉاƊتŦاب مƊدوŗيƉ عƇƎƊ إلƑ المŎتمر التōسيس�Ɠ و 
 Ƌا حضرŨإ Ņƛتمر إŎ400الم  ƉوƆŝيم ƑƊدŌ حدƄ بŦتƊتمر مŎ25م  ƑƆع řيƛو

مŎتمرا عƄ Ɖ¿ وƛي�ř ) 16(اƁƗ¿� و ƛ ƉŌ يق¿ عدد المƊدوŗيƉ عƉ ستř عشر 
 řمائ Ɖا عƎيž ƉرطيŦƊرط) 100(و عدد المŦƊم.  

و مما سƀŗ يتŗيƉ لƊا ƌƊŌ إŨا ƄاƊت عمƆيř تōسيū مشروŵ الحŪب Ɓد   
المروřƊ و التساž ¿ƍيما يتŸŗ ƀƆŸدد المŎسسيƉ  مƉ م¿ مƎŸا المشرƊŗ ŵوŵتŸا

المطƆوب ƁاƊوƊا� ƉŐž عمƆيř عقد المŎتمر التōسيسƄ ƓمحطŌ řساسيƓž ř إطار 
 Şتحتا �Ɠب السياسŪالح ŉشاƊƙ ƓŠاتإالمسار التدرŗŝإ Ɖم ŵوƊ Ƒات لŨال 

ŗƆŻŌ ƐيŰƗ řحاب المŗادرŗ Řتōسيū الحŪب عƑƆ تواŠدƋ الحقيقƓ عƑƆ مستو
Ɖيات الوطƛو.  

  

  

  
                                                 

، الطبعة 1980ـ موريس ديفرجيه، الأحزاب السياسية، ترجمة علي مقلد و عبد المحسن سعد، دار النهار للنشر، بيروت،   1
  .123الثالثة، ص 
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  ضرورŖ عقد المŌتمر التŋسيسي داŤ¾ التراŔ الوűني:  śانياـ   

   ƑƆا عŪارŗ يمياŴƊا سياسيا و تŝب حدŪحƆل Ɠسيسōتمر التŎعقد الم ¿Ƅيش
 űرżŗ �řƊس Ƈتدو řيŗريŠت Řلمسير şتتويƄ Ɠتōي ƌƊŌ ماƄ ب�Ūالح ŉشاƊإ ƀطري

الشروط الŪƜمř لŸقد المŎتمر تمƄيŰŌ Ɖحاب المŗادرŗ Řتōسيū الحŪب توžير 
 řيƊاŝال Řقرſال ůƊ Ɠž ما وردƄ �Ɖالوط űرŌ ¿Ŧا داŗوŠوƉم  Ř18الماد  Ɖم

  .القاƊو�Ɖ و ƛ ƌƊŌ يŠوŪ عقدŦ ƋارŞ التراب الوطƓƊ مƎما ƄاƊت الŴروف

   řاب السياسيŪحƘل řسيسيōتمرات التŎعقد الم ŌدŗمƄ ŵالمشر Şإدرا Ɖإ
ůƜŦاست Ƌمرد řيƊالحدود الوط ¿Ŧدا  řقŗالسا řŗرŠالت Ɖر مŗŸو ال ūالدرو

  :Ƒ مŠموعř مƉ اƛعتŗارات Ɔ ƓƍلŠƆمŸيات Ũات الطاŶŗ السياسƓ و ƍو ƁائƇ ع

ř عƑƆ «الحرů الشديد عƑƆ إضſاƊ ŉوŵ مƉ السيادŘ و اƛستقƜلي « 1  
ولƁ řاƊوƊا « Ƅما سƊرŗ» » Ɛارƍا Ɠƍ المŦ«رات ŗاعت«Ōعما¿ ƋŨƍ المŎتم

Ŷ الوŝائƀ السياسيř لƆحŪب Ÿŗيدا عƊ ¿Ƅ Ɖوř ŵ و المŰادřƁ عŠ ƑƆمي«ŗمƊاƁش
řيŗƊŠŌ řدول űرŌ ƀوž اƍعقد řحال Ɠž يرŝōط و التżالض ŵواƊŌ Ɖم.  

  2 »  řاب سياسيŪحŌ ¿ŗƁ Ɖإما م řاب السياسيŪحƗا ƋŨƍ ŉاحتوا ŶƊم
ŗƊŠŌيŌ �řو مűŸŗ Ɖ الƎيئات و المŰالŢ الŦارŠيř اŦƗرƐ لتƎƆŸŠا شŌ ƌŗوƄار 

Ŧستقرار الداƛا لضرب اƎلƐرŦƗا řيſŦال űراŻƗا űŸŗ ƀو تحقي ƓƆ.  

إŨƍ Ɖا المž ŶƊيŌ ƌيضا ŰياřƊ و حمايř لƆحياŘ السياسيƓž ř الƜŗد «  3  
  .اƊƛحرافمƉ الſساد و حمايř لƆممارسř الديمقراطيř مƉ الŪل¿ Ōو 

  إśباŮ Řحة انعقاد المŌتمر:  śالśاـ   

ŝاƊيř مŗŝƙ Ɖات Űحř اŸƊقاد المŎتمر التōسيس�Ɠ استوŗŠت الſقرŘ ال  
 Řتحرير محضر إما  18الماد řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖم
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 řحŰ ر وžتو Ɛات مدŗŝو إ řƊايŸلم ƀŝو موŌ ƓضائƁ طرف محضر Ɖم
  .الشروط القاƊوƊيř المطƆوŸƊƛ řŗقاد المŎتمر

   řيƆمŸال řاحيƊال Ɖم ƌƊŌ Ņƛإ �¿Ǝا الشرط سŨƍ ƀدو تحقيŗي ƑولƗا řƆƍوƆو ل
ŗع ¿Ƅيحدد القواعد يش Ƈل ƉوƊالقا ƉŌ و řŰاŦ ƉسسيŎالم ŉعضاƗا ƑƆر عŦŊ ئا

 ƇاƄحƗا ƑƆعتماد عƛا ƌŸم ƉĉيŸا الشرط� مما يتŨƍ سيدŠا لتƎاعŗب اتŠالوا
 űŸŗŗ řقƆŸالمت ƃƆت řŰاŦ و řيƊات المدŉراŠƙا ƉوƊاƁ Ɠž Řالوارد řامŸال

řاليŠŸستƛير اŗالتدا.  

  Ɔط Ƈب تقديŠا المحضر يستوŨƍ إعداد Ɖقد إŸƊي Ɠالت řمƄالمح Ƒب إل
 ƓضائƁ مرŌ دارŰاست űرżŗ Ɠسيسōتمر التŎالم ƓƆا المحƎŰاŰتŦا Řدائرŗ
 ƇاƄحƗ قاŗط �řمƎالم ƋŨƎŗ ƇقياƆا لŗاسƊم řمƄالمح Ƌترا ƒŨال ƀŝو الموŌ محضرƆل

 Ř172الماد řيƊات المدŉراŠƙا ƉوƊاƁ Ɖ1م.  

  :و السŎا¿ الƒŨ يŝور Ɗƍا ƍو   
ƍ¿ يقدŗ ƇاسƇ مشروŵ الحŪب المŰرŗ šاسƇ مƉ يقدŨƍ Ƈا الطƆب    

 ƉسسيŎالم ŉعضاƗا Ɖم řموعŠو مŌ حدŌ Ƈاسŗ ƇŌ ƌسيسōتŗ  

   ƉŌ ارŗاعت ƑƆع ƉسسيŎالم ŉعضاƗحد اŌ Ƈاسŗ Ƈب سيقدƆالط ƉŌ ƃش ƛ
 ƉŌ ماƄ �ƀŗالسا Ɠž اƊĉيŗ ماƄ řويƊŸالم řيŰŦالش ƌل ūب ليŪالح ŵمشرو

ئƀ التƓ يشتم¿ عƆيƎا المحضر ŐžلŠ ƑاƊب ƌƊŌ يشƄ¿ وŝيقŌ řساسيř مƉ الوŝا
مƆف طƆب اƛعتماد� Ǝžو يشƛ ¿Ƅ محالř اƗساū لƆتƄōد مƉ توžر الشروط 
 Ɖعتماد مƛف اƆم ůحž و řد دراسƊب عŪحƆل Ɠسيسōتمر التŎقد المŸل řمŪƜال

الداƆŦي�ř و لŨلƃ يƓżŗƊ التƄōيد عƑƆ ضرورŗƁŗ ƉŌ Ř¿ السيد الوŪير المƆƄف 
ر اŗتداŉ مƉ اƊطƀƜ «وƁائŶ المŎتم يحتوƒ المحضر عŗ ƑƆياŠ ƉميŶ مراح¿ و

                                                 
  .من قانون الإجراءات المدنية 172ـ أنظر المادة   1
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żشƗا»Űو Ƈتقدي ƑƆع ŪيƄالتر Ŷا� مƎل Ɠالرسم ƇتتاŦƛا řايŻ Ƒف «ا¿ و إل
  :ƌƆ و Ƅيſيř تسيير Ōشżالƌ و ŦاřŰ القضايا التاليř«رƀ عم«دƁيƀ لط
  řſƆتŦالم ƉاŠƆتمر و الŎتب المƄم ŉعضاŌ تيارŦا řيſيƄ ».  
  .Ŏتمر« ضŗط و المŰادřƁ عƑƆ الŴƊاƇ الداƓƆŦ لƆم  
   ƉيŗدوƊتمر و عدد المŎالم Ɠž řƆŝيات الممƛيت عدد الوŗŝت »

)ƉتمريŎالم ( řيƛو ¿Ƅ Ɖاسمياع  Ɖم řالمقدم Ƈالقوائ řƊمقارŗ Ƈالقيا ¿ƜŦ Ɖم
  .طرف المŎسسيŗ ƉقوائƇ المƊدوŗيƉ الحاضريƓž ƜŸž Ɖ المŎتمر

  Ɗالقا ƃلŨ Ɠž ماŗ ƉاŠƆعما¿ الŌ ƑƆع řƁادŰو الم řشƁاƊم »» Ɖو
ƓساسƗا ƌƆعم şامƊرŗ ب وŪالح ŵلمشرو ƓƆŦالدا ƇاŴƊو ال.  
  .« طريقř تشƄي¿ ƍيئات الحŪب  
   ƉوƊالقا ŵيداƙ تمرŎطرف الم Ɖم Ɖوضيſالم řŝƜŝال ŉعضاƗا »

 Ɛا لدƊوƊاƁ řŗوƆالمط ƀائŝالو ¿Ƅ تمر وŎطرف الم Ɖم ƌيƆع ƀادŰالم ƓساسƗا
  .الوŪارŘ المŗ řſƆƄالداƆŦيř لطƆب اƛعتماد

رŘ الداƆŦيř و الŠماعات المحƆيŗ řرűž طƆب اعتماد و Ɓد Ɓامت وŪا  
الƒŨ عقد مŎتمرŻ Ɠž Ƌياب محضر ƁضائƓ لƆتƄōد مŰŌ " Ɖو¿ الżد"حŪب 

مطاŗقتƌ لŠƚراŉات المŰƊوů عƆيƎا Ɠž القاƊو�Ɖ حيŜ لōŠ مسŎولوا الحŪب 
 ¿ŗاستق ƌƊŌ ƌيž شارŌ حرر محضر ƒŨال ƀŝتب موƄم Ƒتمر إلŎد عقد المŸŗ

Ƅمŗ بŪالح Ɖم ŉعضاŌƌŗ1ت � řاحيƊال Ɖر مŗتŸا تƎƊŌ Ņƛإ řيƆƄدو شŗت řلōمس Ɠƍ و
القاƊوƊيř إŠراŠ ŉوƍرƒ و Ōساسž �ƓالقاƊوƉ يůƊ عƑƆ ضرورŘ حضور 
المحضر القضائŌ Ɠو الموƜŦ ƀŝ¿ اŸƊقاد المŎتمر لمŸايŌ řƊو التƄōيد مƉ توžر 

řيƊوƊالشروط القا.  

   Řالماد ƉŌ ماƄ23 ب سيŪح ¿Ƅ ƑƆتشترط ع ƉوƊالقا ūſƊ Ɖم Ɠاس
 řيƆŦالداŗ řſƆƄالم ŘارŪالو Ƒا إلſƆم Ƈيقد ƉŌ عتمادƛا ƑƆو¿ عŰالح Ɠž بŻير

                                                 
  .2، ص 1998أفريل  06الصادرة بتاريخ  2238، العدد "جريدة الخبر"ـ أنظر   1
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Ɗما سƄ » ƀائŝالو Ɖم řموعŠم Ɖا يتضمƎƊيŗ Ɖا « مƎƊحي Ɠž اƎƆيŰſت ƑƆع Ɠتō
ƊسřŦ مƉ محضر عقد المŎتمر يحررƋ محضر ƁضائŌ Ɠو موƒŌ ƀŝ ضاŗط 

Ɠعموم.  

  الترŤيŭ بعقد المŌتمر التŋسيسي:  رابعاـ   

  ƉŌ ƇŻر  ŉعضاƗا ƇŪƆي řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا
المŎسسيƉ عقد مŎتمرƇƍ التōسيسŰƁŌ ¿ŠŌ Ɠž ƓاƋ سřƊ اŗتداŉ مƉ تاريƊ ťشر 

 Řشارƙقت اŗما سƄ �ūسيōالتŗ ŢريŰالت ¿Űو عقد إو ƇيŴƊت ƉŌ Ņƛإ ƌا ليŨƍ
ƀŗمس ůيŦتر Ƒإل ŶضŦتمر يŎالم  ƇƁر ƉوƊقاƆقا لžو řموميŸطات الƆالس Ɖم

89 – 28  Ɠž ŤرŎر  31المŗرات  1989ديسمƍاŴتماعات و المŠƛاŗ ƀƆŸالمت
 ŵلمشرو řسيسيōالت řامŸال řيŸمŠال řد دراسƊع ƌƊع Ŝالحدي ƀŗالسا řموميŸال
 ůيŦتر ƑƆع ƉسسيŎو¿ المŰح Řضرور ƓƊŸو ما يƍ و �Ɠب السياسŪالح

 4لمادŘ مسƀŗ مŗƁ Ɖ¿ الƎيئات اƙداريř المƊŸيŸŗ řقد المŎتمر وžقا لمقتضيات ا
 ƉŌ ƑƆع ůƊت Ɠالت ƉوƊالقا ūſƊ Ɖم " ƀوŗمس Ɠعموم ŵتماŠا ¿Ƅ ƉوƄي

ŢريŰتŗ."  

   ƉŌ ƑƆا عƎƊم řيƊاŝال Řقرſال Ɠž řامسŦال Řدت المادƄŌ ماƄ " ƑƆع ƇƆيس
 ƇƎƊاويƊو ع ƉميŴƊالم ŉسماŌ Ɖيŗي ¿Űور وſال ... ¿Űالو ƇيƆتس ťو تاري."...  

دƐ اƄŸƊاū مƋŨƍ ¿ŝ و¿ مو يŝير Ũƍا الوضŶ تساƍ ƛŎاما يدور Ōساسا ح  
ƙات و اŗالترتي Ɠب السياسŪالح ŉشاƊŐŗ Řادرŗالم řحري ƑƆع řيƊوƊات القاŉراŠ

 ůيŦالتر ŢƊم ƑƆع űعتراƛا Ɠž Řدارƙا ƀو ح �řƎŠ Ɖم ƌŗ šرŰالم
  ŗتŴƊيƇ المŎتمر 

   ƉŌ و Řادرŗالم řو حريƍ الحريات ƋŨƍ ¿ŝم řممارس Ɠž ¿ŰƗا Ɖإ
Ɗ ƑƆع ¿Ŧتتد ƛ řداريƙا řطƆالسŗالترتي ŶميŠ ƉŌ ا وƎممارستŗ ƀŗات «حو مس
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وř» ŵ و اŠƙرائيř التƓ تضƎŸا يŠب ƉŌ تتماشƑ مŶ طŗيŨƍ řŸا الƊ«القاƊوƊي
ريات و تتƀſ مŶ الŴƊاƇ القاƊوƓƊ لممارستƎا التƆقائيř و مƉ دوƉŌ Ɖ «مƉ الح

 řيƊاƄإم Ɠƍ Řالقاعدž ر�ƄŨي ƒو مادŌ ƓƊوƊاƁ ƀراد عائžƗي¿ اŗس űترŸي
 řالحري řممارس řو المادي řيƊوƊالشروط القا ŉاſرد استيŠمŗ اƎيž وبŻالمر

تواžرƍا مŶ تحم¿ اžƗراد لمسŎوليتƇƎ  مقررƁ ŘاƊوƊا و تحقƀ اƙدارŘ مƉال
ſتƄت Ŝحيŗ Řمقيد ůيŦب الترƆط řقيƆمت Řدارƙا řطƆسž �řƆامƄ řيƊوƊالقا» Ɠ

ŠتسŗŰالت řيƊ ¿ط«يŦالم Ɛطر رف لدŦشاط المƊال řممارس Ɠž ƌتŗŻر و ر
�ƌƊع  �řليŋŗ رفŰا تتƎƊŌ ƒŌ يا�ƊوƊاƁ řŗوƆالشروط المط ŉاſاستي Ɖم ƀد التحقŸŗ

žتƆتŌ ƇŪوŗ ƛتƆقƓ اŦƗطار Ƈŝ تمŢƊ المŦطر وƜŰ يد¿ عƑƆ استƜمƎا اŦƙطار 
 řيƊوƊالقا ůوŰƊال ƉŌ ¿دليŗ ƋيرŻ رŦŊ يارŦ اƎمامŌ ūو لي ŢريŰو التŌ

ر الموƌŠ لƚدارŘ يřż اƗم«¿ تōتŻ Ɠالŗا Űŗ«ار و مŢƊ الوŰ«المŴƊمř لŦƚط
 Řدارƙا ƉŌ ƑƆع Ɯŝم ůƊت ƉōƄ ŪواŠال ūو لي" ƛاŰإي ƇƆو تسŌ ƓطŸو تŌ ŢƊتم

ƜŰو وŌ"ƀĉضي ŭامƎŗ Ŷتتمت Řدارƙت اƊاƄ وƆž �  تƊاƄو التقرير ل ƀتضييƆل
 ƌƊōŗ Ɯŝم ƓƊوƊالقا ůƊال Ɠيقض Ɖōŗ ƃلŨ فƜŦ řżيŰال " ƉŌ Řدارƚل ƉƄيم

  .1"تŸطŌ Ɠو تمŌ ŢƊو تسƇƆ إيŰاƛ لƆمŦطر

   Ɠž ůيŦا¿ الترŠم Ɠž Řدارƙا řطƆس Ɖōŗ دئياŗالقو¿ م ŶستطيƊ ƌيƆو ع
مƋŨƍ ¿ŝ الحالř مقيدŘ و ƛ يمƎƊƄا اƛعتراű عƑƆ مŢƊ الترŦيŸŗ ůقد المŎتمر 
التōسيسŦ ƓاřŰ و ůƊ ƉŌ الſقرŘ الŝاƊيř مƉ المادŘ الŦامسř المشار إليƎا 

 ŗاŠƛتماŵطƆب التŰريŠ  Ţاŉت Űŗيřż اƗمر إلƑ السƆطř اƙداريř المقدƇ إليƎا
ر يƊدرƓž Ş إطار استƄما¿ الشروط القاƊوƊيř «مřƎŠ Ɖ و ƄوƉŌ Ɖ عقد المŎتم

¿ŗƁ Ɖم ƌسيسōتŗ šرŰب المŪالح ŵعتماد مشروƛ řŗوƆالمط řرائيŠƙو ا.  

                                                 
ـ محمد جمال عثمان جبريل، الترخيص الإداري، دراسة مقارنة، رسالة دآتوراه في القانون الإداري، آلية الحقوق، جامعة   1

  .151و  150القاهرة، بدون سنة، ص 
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Żير ƉŌ المƜحƄ Ŵما يقو¿ اƗستاŨ عŪاوƒ عŗد الرحمŗ �Ɖ¿ و مما   
ƉيƆŠالمس ŶŠقر و التراƎو التقƍ حقا ƌسف لŎي  Ɠž ƒائرŪŠال ŵالمشر ¿ŗƁ Ɖم

شƉō اŦتيارƋ تقƊيř تŴƊيƇ ممارسŨƍ řا الƊوŵ مƉ الحريات تراŶŠ تƓž Ƈ وƁت 
 ƇاŴƊال Ɖو م ƀŗالمس ƒدارƙا ůيŦالتر ƇاŴƊ Ƒطار إلŦƙا ƇاŴƊ Ɖم ƓياسƁ

 Ɠو الردعŌ ƓŗقاŸإال řقŗالمس Řدارƙا řقžتشترط موا Ŝحي �ƓائƁالو ƇاŴƊال Ƒل
يŦ řاضŸيƉ لŴƊاƇ الترŦيů اƙدارƒ المسƀŗ و عƑƆ ممارسƊ ƒŌ řشاط Ōو حر

Ũƍا ŗسŗب الŴروف و اƗوضاŵ السياسيř و اƆŰƗيř التƓ تŪامƊت و Ōعقŗت 
Ɔمح řيŗاŦتƊا řŗرŠت ¿ĉوŌ»يŸو تشري řي»Ÿت ř» Ɠائر السياسŪŠال ťتاري Ɠž řددي

ƓƊوƊ1و القا.  

  ƚŮحياŘ المŌتمر:  Ťامساـ   

روŵ الحŪب وŠوŗا Ɠž إƉ إدراŞ مŗدŌ عقد المŎتمر التōسيسƓ لمش  
ي�ř مردƋ استůƜŦ الدروŪ» ūاب السياس«وƒ المتŗ ƀƆŸاƗح«القاƊوƉ الŸض

و الŗŸر مƉ تŠارب الŠمŸيات Ũات الطاŶŗ السياس�Ɠ و التƓ لوحŴ مƜŦ ƉلƎا 
 ƋŨƍ ūŌر ƑƆا عƎسſƊŗ اƎسſƊ تƊد عيƁ ياتŸمŠال ƋŨƍ űŸŗ ياداتƁ ƉŌ

اƍتمامƎا ŗƗسط  Ÿير ŌدƑƊالŠمŸيات السياسيř التŌ ƓسستƎا و Ũلƃ دوƉŌ Ɖ ت
 űŸŗ سرſا ما يŨƍ ¿Ÿا� و لƎياتŸمŠ ¿Ŧدا Ɠواعد التسيير الديمقراطƁ

řيات السياسيŸمŠال űŸŗ اƎتžعر Ɠراعات التŰات و الŗضطراƛا.  

إƁ ƉياƇ التŴƊيƇ الداƓƆŦ لƘحŪاب السياسيř عƑƆ المŗادő الديمقراطيƍ řو   
شارřƄ الŸſالƓž ř تحضير الƒŨ سيسمƗ ŢعضائƎا عƑƆ مŦتƆف المستويات ŗالم

Ɔيř لƎا تساƓž Ƈƍ تƊميř «ي«ا و إŗراƁ Ūيادات تمŝ«تƎا و وضŗ ŶرامƎŠ«سياس
 ƌرسƄ ƒŨال Ɠسيسōتمر التŎالم ¿Ƅاب� و يشŪحƗا ƋŨƍ و تطوير و استقرار
ƁاƊوƉ اƗحŪاب الميƜد الƓƆŸſ و التتويş الطŗيƓŸ لŠميŶ مراح¿ إƊشاŉ الحŪب� 
                                                 

ـ عزاوي عبد الرحمن، الترخيص الإداري في التشريع الجزائري، رسالة دآتوراه في القانون العام، آلية الحقوق، جامعة   1
  .209، ص 2005/2006الجزائر، 
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Ɔي řمداول řيئƍ ƑƆعŌ Ƌارŗاعتŗ فƆتŦر مŗع řيئات القاعديƎو الŗدوƊم ƌيž Ɠتق
 ŘمادƆقا لŗط  řƁادŰرار و المƁو إ řدراس űرżŗ Ɖيات الوطƛ19و  ūſƊ Ɖم

 ƑƆع ƉوƊالقا:  
   ūسŌ šو وضو řƁدŗ يحدد ƉŌ بŠي ƒŨب الŪحƆل ƓساسƗا ƉوƊالقا »

řوريƎمŠال ƉيƊواƁ و řالدستوري ƇاƄحƗا Ƈاحترا ¿Ŵ Ɠž ƌžداƍŌ ب وŪالح.  
  .لƎيئř المداولř و Ƅيſيř اŦتيار ŌعضائƎا و مƎامƎا« تشƄي¿ ا  
Ǝا «دƍا و žترŘ عƎدت«« تشƄي¿ الƎيئř التſƊيŨيř و Ƅيſيř اƊتŦاƎŗا و تŠدي  

řالمداول řيئƎالŗ اƎاتƁƜا و عƎحياتƜŰ و.  
« الŴƊاƇ الداƓƆŦ لƆحŪب ŗاعتŗارƍ Ƌو الƒŨ يحدد الŗ řƁƜŸيƉ مŦتƆف   

  .إŠراŉات و ƍيئات اƊƛضŗاطƍيئات الحŪب و تƊŰيف اŦƗطاŉ و ضŗط 
  .« اƗحƄاƇ الماليř المŦتřſƆ لƆحŪب� و Ŧاŗ řŰالƊسřŗ لƆمواريد  
  .« إŠراŉات Ɗق¿ اƗمƓž ƃƜ حالř الح¿ اƙدارƒ لƆحŪب  
لƆحŪب  Ɠ« القياŗ ƇتſويŰ űراحř مƉ يƆƄف Őŗيداŵ القاƊوƉ اƗساس  

řيƆŦالداŗ řſƆƄالم ŘارŪالو Ɛعتماد لدƛب اƆف طƆمŗ قاžمر.  
ş عم¿ «ř عŗ ƑƆرƊام«يتولƑ المŎتمر Ōيضا دراسř و المŰادƄ Ɓما  

 Řترſال ¿ƜŦ بŪحƆل Řالمدير řالقيادي řيئƎال ŉعضاŌ و ūاب الرئيŦتƊب و اŪالح
  .ما ŗيƉ اŸƊقاد مŎتمرƒ الحŪب

  المűلŔ الśاني
 إيداű ųلŔ اƙعتماد

Ÿŗد عقد المŎتمر التōسيسƓ لƆحŪب يتŸيƉ عƑƆ اƗعضاŉ المŎسسيƉ التقيد   
ƕاŗ řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪالو Ɛعتماد لدƛب اƆط ŵيداƙ Řا¿ المحددŠ) ŵرſال

¿ĉوƗا( اƊوƊاƁ řŗوƆالمط ƀائŝالو ŶميŠŗ قاžمر �)ƓƊاŝال ŵرſال.(  
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• ¾Ĉوƕا ųرŽعتماد:  الƙا Ŕلű ƅجا¾ تقديň  

   Řالماد Ɖم ƑولƗا ŘقرſƆقا لŗ22ط  ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖم
Ɨعضاŉ المŎسسيƉ إيداŵ مƆف طƆب اƛعتماد ŗاƗحŪاب السياسي�ř يŠب عƑƆ ا

 اŸƊقادوما Ÿŗد ي) 15(الوŪير المƆƄف ŗالداƆŦيŴ Ɠž řرف Ŧمسř عشر  Ɛلد
يوما žقط ) 15(المŎتمر� و يŨƍ ƓƊŸا Ō ƌƊŌماƇ المŎسسيƉ مŦ řƆƎمسř عشر 

 ŉقضاƊاŗ ƌƊŌ ف� وƆالم Ɠž řŗوƆالمط ƀائŝالو ŶميŠŗ قاžعتماد مرƛب اƆط Ƈلتقدي
Ɖدو Řالمد ƋŨƍ  Ƈتقدي ŨئƊحي ƇƎŸوسŗ ƉوƄي ƛ يسقط و ƇƎحق ƉŐž بƆالط Ƈتقدي

ƌضžر řƆب تحت طائƆالط.  

يوما المحددŘ مŗƁ Ɖ¿ المشرŵ تستدعƓ ) 15(إƉ مřƆƎ الŦمسř عشر   
 Ɖالتاليتي ƉتيŴحƜالم:  

   »ƑولƗا řŴحƜالم  : ŵوƊ Ŷم řƊدا مقارŠ ŘيرŰƁ Řالمد ƋŨƍ ƉŌ Ɠƍ
لطƆب� و ŦاřŰ تƃƆ الوŝائƀ اƙداريř الوŝائƀ المطƆوƓž řŗ المƆف المرŗ ƀžا

ƉسسيŎير المŻ Ɖو المسيري Řالقياد ŉعضاƗ řŗسƊالŗ.  

   »řيƊاŝال řŴحƜالم  : ƉاƄ اŨيما إžو řƆƎالم ƋŨƍ حساب řدايŗŗ ƀƆŸو تت
 ƉŌ و řŰاŦ تمرŎا¿ المżشŌ šتتاžو اŌ ƀƜطƊا Ƈو يوŌ ťتاري Ɖم Ōدŗا يƎŗحسا

 Ɖم ƇŌ رŝƄŌ وŌ Ɖد يستمر ليوميƁ تمرŎما المƄ �ƌعمالƗ Ɠالرسم ƇتتاŦƛا ťتاري
ائƍ �Ɠو مŗŝت Ɠž محضر إŗŝات Űحř اŸƊقادƋ المحرر مŗƁ Ɖ¿ المحضر القض

Ɖطاŗما ضاƍارŗاعتŗ ƀŝو الموŌ Ɖعموميا.  

إƉ عدƇ تحديد ƋŨƍ المسōلŗ řالدرřŠ المطƆوƄ řŗما يقو¿ الدƄتور ŗوƄرا   
ř إدري�ū مƉ شƉŌ ƌƊō يƊ ¿ŸŠشاط űŸŗ اƗحŪاب Ɠž عداد اƊƗشط
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� إŨƍ Ɖا المحضور�Ř و يترتب عƌƊ التقييد عƑƆ حريř تōسيū اƗحŪاب
Řدارƙم¿ لحساب اŸي űموż1ال.  

   Řالمحدد řƆƎالم ƋŨƍ واعدƁ تƊاƄ اŨا عما إƊƍ ¿Ŏا التساƊŸوسŗ ƌƊŌ يرŻ
Šي ƛ Ɠالتالŗ و ƇاŸال ƇاŴƊال Ɖر مŗتŸت»ƎتſالŦم Ūياس«وƁ المواع«ا ƑƆيد «ا ع

 Ɖ461 اŠƙراŉات المدƊي�ř و ŦاůƊ řŰ المادŘ و اŠƙراŉات الواردƁ Ɠž ŘاƊو
 ƌƊŌ ƑƆع ůƊت Ɠالت " řſالŦم ƑƆيترتب السقوط ع Řرƍالقا Řالقو řيما عدا حالž

  ".دا القاƊوƊƉوƊا لمŗاشرŘ الحقوŗ ƀموŠب ŰƊوƍ ůالمواعيد المحددƁ Řا

 Ɠž اƎيƆع ůوŰƊالمواعيد الم řſالŦم ƑƆيرتب السقوط ع ůƊا الŨƍ ƉŌ Ŝحيŗ
ŗ ƉوƊا القاŨƍ ƒŌ Ɖم Ɠالمتقاض Řادſاست Ƈعد ƓƊŸو ما يƍ و Řرƍالقا Řالقو ŉاƊŝاست

إŨا ƄاƊت  إŅƛ الƇƎƆ تسامƁ ŢاƊوƓž ƓƊ حالř عدƇ احترامƌ المواعيد المقررƁ ŘاƊوƊا
 ŘارŗŸŗ و �řŰاŦ اتŉراŠŐŗ ƉوƊا القاƎمŴƊي Ɠالت řالحال Ɠƍ و ŘرƍاƁ ŘوƁ ƃاƊƍ

 Řالماد ůƊ سيرſت ƉƄيم ƋاŠات ƒŌ Ɠž ƐرŦŌ22 ƄŨالم Řور.  

ياŪ إƉ القواعد الŸامř المحددŘ لŠƖا¿ تŸتŗر مƉ الŴƊاƇ الŸاƇ و Ɠƍ امت  
ƀيح Ɠالتالŗ و �Řدارƚل šوƊمم  Ɖإراديا إ ƌƊع ƑƆŦتت ƉŌ řالحال ƋŨƍ ¿ŝم Ɠž اƎل

ƃلŨ رادتŌ.  

  تكوين ملŻ اƙعتماد:  الŽرų الśاني •

   Ř23حددت الماد  řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖم
ŝائƀ التƓ يشتم¿ عƆيƎا مƆف طƆب اƛعتماد� و يمƉƄ تƊŰيف ƋŨƍ الوŝائƀ الو

Ƅما ƊƆŸžا ŗالƊسřŗ لمƆف طƆب التŰريŗ Ţالتōسيū إلƑ وŝائƀ تتŗ ƀƆŸالحŪب و 
 Ɠž ما وردتƄ ƉسسيŎير المŻ Ɖو المسيري Ɖالقياديي ŉعضاƗاŗ řŰاŦ ƐرŦŌ

 Ř13الماد ƉوƊالقا Ɖم.  

                                                 
  .52 – 51ـ بوآرا إدريس، المرجع السابق، ص   1
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  الوśاőق المتعلقة بالحŔŨ:  أوƙĈـ   

   Ɠž ƀائŝالو ƋŨƍ ¿ŝتتم:  
  Ɠسيسōتمر التŎمحضر عقد الم Ɖم řŦسƊ ».  
  .« Ɗ řŝƜŝسť مƉ القاƊوƉ اƗساسƓ لƆحŪب  
  .« Ɗ řŝƜŝسť مŗ ƉرƊامş الحŪب  
  řالمداول řيئƎال řƆيƄتش ».  
  řو القيادي řيŨيſƊالت ƉيئتيƎال řƆيƄتش ».  
  .« الŴƊاƇ الداƓƆŦ لƆحŪب  

  ŝالو ƋŨƍ űراŸاست ¿ƜŦ Ɖم Ţو واض ƀŗد سƁ اƎƊم űŸŗال Ɖōŗ ƀائ
تقديمƓž ƌ مرحřƆ التōسيū وعƆيž ƌالسŎا¿ الƒŨ يتŗادر إلƑ الƍ ƉƍŨو لماŨا 

 ƉسسيŎالم ŉعضاƗا ¿ƍاƄ ƃلŨŗ Ɯقŝا مƎتقديم Řإعاد ŵاشترط المشر  

  Ƅا¿ يŎا السŨƍ ƑƆواب عŠال ¿Ÿقا ملŗط ūسŌ ƒŨب الŪالح ƉŌ Ɠž Ɖ
�ƌ و يŸم¿ ŗ řƄيŌ ƉعضائلƆقاƊوƉ يŠب ƉŌ يقوƇ عƑƆ مŗادő و ƍŌداف مشتر

تحقيŗ ƀرƊامƌŠ المحدد Ÿŗد وŰولƌ إلƑ السƆطŗ řمſردŗ Ƌالوسائ¿ الديمقراطيř ل
 řƄو المشارŌيž ¿ƜŦ Ɖم řيƊوƊو القا řالشرعي ƀالطرŗ اƎŵاƊƁإ ŦاƊال» Ɖيŗ

ƉŌ يقوƇ الحŪب و ƉŌ يŎسū و ƉŌ تحدد  �ƇƎ و يقتضŨ Ɠلŝ ƌ»ƃقت«ŗمƊح
Ɓ تارŦو ت ƌŠرامŗ و ƌžداƍŌ و ƌادئŗم řيƆو تتحدد وسائ¿ تموي ƌيئاتƍ و ƌيادات

ŗطرƀ عƊƜيř و واضحř يضمƎƊا Ɠž وŝائقƌ اƗساسيř التƓ يŰادƀ عƆيƎا 
 řƊاƄا لدور و مƊد دراستƊا عƊيŌما رƄ ƌل řياديƁ řيئƍ ƑƆعŌ Ƌارŗاعتŗ تمرŎالم

  .المŎتمر
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  الوśاőق الŤاŮة باƕعضاء القياديين و المسيرين:  śانياـ   

  Ɨا Řقرſت الƊتضم Řالماد Ɖم ŘيرŦ23  ƀائŝالوŗ ƀƆŸيما يتž ƉوƊالقا Ɖم
المطƆوƓž řŗ مƆف طƆب اƛعتماد ŗالƊسƗ řŗعضاŉ القيادŘ و المسيريŻ Ɖير 

 Řالماد ƑƆع řحالƙا Ɠسيسōتمر التŎالم Ɖع ƉقيŝŗƊالم ƉسسيŎ13الم  ūſƊ Ɖم
القاƊو�Ɖ و ŗالرŠوŵ إلƋŨƍ ůƊ Ƒ المادƜƊ ŘحƎƊŌ Ŵا تتŗ ƀƆŸالشروط الواŠب 

žرƍا Ɠž الŸضو المŎسū و ليŗ ūالوŝائƀ المطƆوب تقديمƎا Ɠž المƆف� Ƅما تو
ƋŨƍ الوŝائŗ ƀشرط الƊŠسيř و الس�Ɖ و  تتŌƀƆŸسƊſƆا ŗالƊسřŗ إلƑ الحŪب و 

 Ŷو السالتمت řو السياسي řيƊالمد ƀالحقوŗ ¿امƄو«الƆƃ Šات» Ƌا ŘورŝوƊ ¿ĉوŌž رŗم
1954 Ɔŝو م»Ɔع ƀيƆŸو الت řا دراسƊل ƀŗا� و لقد سƎ ا « وŨل �ƀائŝالو ƋŨƍ Ƒ

 ¿Űſال Ɖم ¿ĉوƗا Ŝحŗالم Ɠž ƋاƊيŗ ƉŌ و ƀŗما س Ƒحي¿ إلƊ » رارƄتƆا لŸƊم
 Ɖم ¿ĉوƗاŜحŗا الŨƍ.  

  

  المűلŔ الśالث
 Ůعوبة الحŮو¾ علƏ وŮ¾ إيداų ملű ŻلŔ اƙعتماد

   řحري řلممارس ƇاŴƊƄ عتمادƜل řتحرري Ɯال řſŰال ūمƆƊ ƉŌ اƊƊƄيم
 řاب السياسيŪحƗا ŉشاƊتمر إŎقاد المŸƊد اŸŗ عتمادƛب اƆف طƆم ŵد إيداƊع

 řيƆŦالداŗ řſƆƄالم ŘارŪالو ƌمƆتس ¿Űو ¿ŗمقا �Ɠب السياسŪحƆل Ɠسيسōالت
 ƌيداعŐŗ تمرŎالم ¿ŗƁ Ɖم Ɖوضيſالم ŉعضاƘل)¿ĉوƗا ŵرſد )الƁ ŘارŪالو ƉŌ Ņƛإ �

 ¿Űالو ƇيƆتس űžتر)ƓƊاŝال ŵرſال.(  
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• ¾Ĉوƕا ųرŽال  :¾Ůالو ƅتسلي ¾Ůƕا  

   Řالماد ůƊ22ت  ƑƆع �řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖم
 ƌƊŌ " Řالماد Ɖم řŝالŝال Řقرſال Ɠž ƌيƆع ůوŰƊعتماد المƛب اƆف طƆم ŵإيدا Ƈيت
) 15(مŨƍ Ɖا القاƊوƉ لدƐ الوŪير المƆƄف ŗالداƆŦيŴ Ɠž řرف Ŧمسř عشر  18

¿Űو ¿ŗب مقاŪحƆل Ɠسيسōتمر التŎقاد المŸƊد اŸŗ يوما."  

   Ɖم Ɖوضيſالم řŝƜŝال ŉعضاƗا ƑƆع ƉيŸيت ƌƊōŗ ůƊا الŨƍ Ɖاد مſو يست
 řſƆƄالم ŘارŪالو Ɛعتماد لدƛب اƆف طƆم Ŷوض Ɠسيسōتمر التŎطرف الم

يوما مƉ اŸƊقاد المŎتمر مقاŗ)15 ( ¿ŗالداƆŦيŰƁŌ ¿ŠŌ Ɠž řاŦ Ƌمسř عشر 
د�Ř اƛعتماد Ɗƍا مقيوŰ¿ تسƆمƌ ل�ƇƎ و ƉŌ سƆطř الوŪارŘ متƆقيř مƆف طƆب 

اƗعضاŉ المſوضيŐŗ Ɖيداŵ المƆف لديƎا Ÿŗد  ƊيŗřحيŜ تƄتž Ɠſقط ŗتسŠي¿ 
 ƛĉوŌ ƇŪتƆتž řليŋŗ رفŰا تتƎƊŌ ƒŌ ا�ƊوƊاƁ řŗوƆشروط المطƆل ƌائſاستي Ɖم ƀالتحق

Űو ŉعضاƗا ŉƛŎƍ ŢƊتم Ƈŝ عتمادƛب اƆف طƆم ƓقƆتŗ»قيƆت ƑƆيد¿ ع Ɯ» اƎ
رž �ƋالůƊ القاƊوƓƊ ورد Ǝا المƆف و ليŌ ūمامƎا Ŧيار ŦŊر Żي«Ōو استƜم

 Řمقيد řالحال ƋŨƍ Ɠž اƎطتƆسž �ŪواŠال ūو لي ŘارŪالو Ƒإل ƌŠمر الموƗا řżيŰŗ
 Ɠم¿ القاضŸƄ ƒمحمد الطحاو ƉيماƆس ŨستاƗما يقو¿ اƄ اƎƆعم ŢŗŰو ي

ƀيŗا التطŨƍ شروط Ɠžتستو Ɠت التƛالحا ƑƆع ƉوƊالقا ƀيŗتط ƑƆورا عŰ1مق.  

دير «وƍ ƒōŗ ŵامŭ لƆتق«Ũا الموض«ƍتƓž Ŷ «و عƆيž ƌالوŪارƛ Ř تتم  
و التقرير Ɠž إلŪاميř و وŠوب تسƆيمƎا الوŰ¿ مقاŗ¿ إيداŵ مƆف طƆب 
 ¿Űالو ƇيƆتسŗ řمŪƆم ŘارŪالو ¿ƍ وƍ اƊƍ šيطر ƒŨا¿ الƄشƙا ƉŌ Ņƛعتماد� إƛا
 ƓطŸمما ي šتوſم ¿Űا الوƎيمƆتس ¿ŠŌ ƉŌ ƇŌ ف�Ɔا المƎمƆرد تسŠمŗ ƒŌ ورا�ž

ƆوŪارŘ إمƄاƊيř تŠōي¿ تسƆيمƌ لمدƁ Řد تطو¿� مما سيŝŎر Ōو يترƃ اƊƛطŗاƉŌ ŵ ل
  .ƛ محالř عƑƆ حريř اعتماد الحŪب

                                                 
  .585، ص 1996ر الفكر العربي، ـ سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، دراسة مقارنة، دا  1
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   ŉعضاƗا Ƒإل ¿Űالو ƇيƆتسŗ řمŪƆم ŘارŪالو Ɖōŗ عتقادƛا Ƒمي¿ إلƊ اƊƊإ
 ¿Űو ¿ŗمقا ƉوƄعتماد يƛا ŵإيدا ƉŌ ƑƆع ůƊ ƉوƊالقا ƉƗ ورا�ž Ɖم ƇƆيس

Ƈ الوƛ ¿Ű يمƉŌ ƉƄ يشŦ ƒōŗ ¿ƄاřŰ و ƉŌ تسƆيطرف الƎيئř متƆقيř المƆف� 
 ¿Űſال Ɠž ƌƊياŗت ƀŗما سƄ ماƊو إ �Ɠب السياسŪحƆحوا¿ اعتمادا لƗا Ɖحا¿ م
 ¿Ÿſالŗ ƇدƁ عتمادƛب اƆف طƆم ƉŌ ƑƆع ƒات مادŗŝإ řƊريƁ وƍ Ŝحŗال Ɖم ¿ĉوƗا

ƌيƆت عŗŝالم ťالتاري Ɠž řيƊŸالم ŘارŪالو Ƒإل.  

ر عƉ تōسيŠ ūمŸيř و يŸتŗر القضاŉ الſرƊسƉŌ Ɠ إعطاŉ وŗ ¿ŰاŦƙطا  
يƊطوƒ عƑƆ اŦتŰاů مقيد لƚدارŘ متƆقيř اŦƙطار� ŨŐžا استوƑž المŦطر 

Űيƙا ƌحƊم Ņƛإ řداريƙا řطƆالس ƇماŌ ūيƆž řيƊوƊالشروط القا ƉوƄي ƉŌ Ɖا¿ دو
 �ūƄŸتيار الŦا اƎل Ɖادر مŰ رارƁ Ɠž بƍŨ دƁ ƓسƊرſال řالدول ūƆŠم Ɖإ ¿ŗ
 Ɠž řامŸال ƌيتŸمŠ24  رŗتوƄŌ1930 إل Řدارƙا řƎŠ ƇاŪالت Ɠž Ɛد مدŸŗŌ Ƒ

 ƇƆتس ƉŌ طارات وŦƙا ƋŨƍ ƇƜاستŗ ياتŸمŠال ūسيōتŗ طارŦƙا ƓقƆتŗ řŰتŦالم
مقاƎƆŗا اƙيŰاƛت űżŗ الŴƊر عƉ شرعيř اƍƗداف التƁ Ɠامت مƎƆŠŌ Ɖا 
 Ɖم řطƆسƆا لŪاوŠر تŗتŸطار يŦƙا ƇƜاستŗ ¿Űالو ŢƊم űžر ƉŌ و řيŸمŠال

ž ƉŸالط ƀيح Řدارƙا ¿ŗƁ Ɖيŗ و řحƆŰو الم řſŰحاب الŰŌ Ɖم ŉاżلƙاŗ ƌي
 ŵيداŐŗ ¿Űالو ƇƎيمƆاشتراط تس Ɖالمدعي ƉاƄمŐŗ ƉاƄ ƌƊŌ řومƄالح űĉوſم

ƇƎقا لƆحقا مط Ƌارŗاعتŗ řيŸمŠال ŉشاƊŐŗ ŢريŰو التŌ طارŦƙ1ا.  

   ƀƆŸيما يتž ائرŪŠال Ɠž اƊدƊع řيƆمŸال řالممارس Ƒود إلŸƊ دماƊا و عŨƍ
Űو ƑƆو¿ عŰالح Ɠž ƀالحŗ �Ɠب السياسŪحƆعتماد لƛب اƆف طƆم ŵإيدا ¿

 Ɠž Řا المقيدƎطتƆو لس ƀا الحŨƎرت لƄƊد تƁ �řيƆŦالداŗ řſƆƄالم ŘارŪالو ƉŌ دŠƊ
Ũƍا المŠا¿ و الƛ ƒŨ يتŠاوŪ مƉ حيŜ الشƄ¿ التƄōد مما إŨا ƄاƉ مƆف طƆب 

و ŗŰŌحت ترűž ستƊدات المحددƁ ŘاƊوƊا Ōو �ƛ اƛعتماد مستوžيا لƆوŝائƀ و الم
Ɗم Ţو توضيŌ ريرŗت ƒŌ Ƈتقدي ŉاƊا عƎسſƊ فƆƄت ƉŌ Ɖدو ¿Űالو ƇيƆو تسŌ Ţ

                                                 
ـ   1  Pierre Mairie MARTIN , op.cit, p. 440. 
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 ¿Ƅو تش řير شرعيŻ اƎƊŌ اƎƊما يقا¿ ع ¿ƁŌ Ɠالت řو الممارسŌ ƃوƆا السŨƎل
  .عائقا ŗƄيرا ŌماƇ ممارسř حريř إƊشاŉ اƗحŪاب السياسيř التƓ يƎƆſƄا الدستور

  اƙستśناء عدƅ تسليƅ الوŮ¾:  الŽرų الśاني •

   ƑقƆد تتƁ ŉعضاƗا Ɖعتماد مƛب اƆف طƆم řيƆŦالداŗ řſƆƄالم ŘارŪالو
المſوضيŐŗ Ɖيداع�ƌ و لƎƊƄا Ɓد تتردد Ōو تمتŶƊ عƉ تسƆيƇ الوŰ¿� و ƍو ما يŸد 

 Řالماد Ɠž ūرƄالم ƓƊوƊالقا ŌدŗمƆل řريحŰ řſالŦد  22مƄŎي ƒŨال ƉوƊالقا Ɖم
Ƙعضاŉ عƉŌ ƑƆ إيداŵ مƆف طƆب اƛعتماد يƄوƉ مقاŗ¿ وŰ¿ تسƆمƌ الوŪارŘ ل

و ƍو دلي¿ إŗŝات عƉŌ ƑƆ إŠراŉ تقديƇ طƆب الŨيŌ Ɖودعوا المƆف لديƎا� 
  .اƛعتماد Ɓد تƜŸž Ƈ مŗƁ Ɖ¿ المŎسسيƓž Ɖ اŠƗ¿ المحدد ƁاƊوƊا

عƆيŗ ƌدايř اƊطƀƜ حساب المدŘ المحددŘ لƆوŪارŘ  و يشƄ¿ التاريť المŗŝت  
  .ضŘƌ الرسميŌ řو رžدلŰžƚاš عƉ رŌيƎا و Ɗشر اƛعتماد Ɠž الŠري

إƉ الحŰو¿ عƑƆ الوŰ¿ يŸد إحدƐ الŸقŗات اƗساسيř اŦƗرƐ التƓ تحد   
مƉ حريř إƊشاŉ اƗحŪاب السياسيƜŗ Ɠž řدƊا� Ƅما ƌƊŌ يشƄ¿ مŠاƛ واسŸا 

řيƆŦالداŗ řſƆƄالم ŘارŪوƆل řقƆالمط řالتقديري řطƆسƆل.  

  ƊƄ اŨا و إŨƍ ƇيƆتس űžف رƆالم  řƆŗمستق ŘارŪالو ƀحŗ دئياŗم ƇƆسƊ ا
 ¿Űالو Ɖاليا مŦ وŌ ياƊوƊاƁ řŗوƆالمط ƀائŝالو Ɛإحد Ɖا مŰƁاƊ فƆالم ƉاƄ اŨإ

Ż مرƗا ƉŐž �řمŪƜات الƊياŗحد الŌ»ع ƃلŨ ير» ƜامƄ Ƈف المقدƆالم ƉوƄدما يƊ
 ƌل řŸŗالتا ƇƄو المحا ƓسƊرſال řالدول ūƆŠم ŉضاƁ قد استقرž طارƙا اŨƍ Ɠž و

 Ɖالقر Ɖيات مŝƜŝال ŨƊم ƋاŠتƛا اŨƍ دƄŎما ي ƑƆادر عŰ ƇƄح Ɠſž �Ɠالماض
 řيŸمŠŗ ƀƆŸيت řداريƙا ūاريŗ řمƄمح Ɖب" عŸالش řضيƁ" يماž ƌƊŌ ƌيž تŌر �

 Ɖيميا مƆƁإ řŰتŦالم řداريƙا řطƆالس Ūتحو ƛ ورƄŨطار المŦƙاŗ ƀƆŸيت
Ƈ المادƒ لƆوŰ¿ المطƆوب «اƇ التسƆي«رعيř سوƐ إتم«اŦتŰاŌ ůو سƆطř ش
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ŰƊو الم»Šو محدد مƍ ماƄ و Ƌوحد ƌيƆع ůو Ɠž Ƈو حس Ŝحŗ ¿Ƅ Ɖردا م
مدƐ شرعيř الŠمŸيř مح¿ الŗحŜ ما عدا ما تŗ ƀŅƆŸقاƊوƊيŌ řو شرعيƁ řواƊيƎƊا 
اƗساسيř و Ƅ ƌƊŌاƉ يتŸيƉ عƑƆ محاŴž الشرطř حيƊئŨ تسƆيƇ الوŰ¿ المƄŨور 

 ƉوƊاƁ Ɖم řامسŦال Řالماد Ɠž ƌيƆع ůوŰƊ1901الم ūƆŠم ƉوƄا يŨƎŗ و �
ƁائƓ لƆسƆطř اƙداريƓž ř مŠا¿ اŦƙطار الدولř الſرƊسƁ Ɠد ŌلƒŌ Ƒż دور و
 ƉوƊاƁ دورŰ ŨƊيات مŸمŠال ūسيōتŗ1901 ساƊرž Ɠž ياتŸمŠالŗ ůاŦ1ال.  

¿ ƄاƉ «ائƉŐž Ɠ تسƆيƇ الوŌ»Űما Ɯŗ ƓžدƊا و ŌماŻ Ƈياب اŠƛتƎاد القض  
و ƛ يŪا¿ Ōحد الŸراƁي¿ اƗساسيř التƓ واƎŠت مŦتƆف مشاريŶ اƗحŪاب 

إلƑ يومƊا Ũƍا ŗالرƇŻ مƁ ƉيامƎا Ÿŗقد  ŨƊ1999 عاƇ السياسيř التƓ تƇ تōسيسƎا م
ŎاتمƎا  مراتƎو إيداع řسيسيōالتŸالم ŘارŪالو Ɛا لدƍات اعتمادſƆا¿ لمŠƕا Ɠž řيƊ

ƉوƊالقا Ɠž Řالمحدد.  

  Æ بŪح ŉعضاōžÆ řالديمقراطي řƎŗŠال ťتاريŗ امواƁ30  ƒ2000ما  ŵيداŐŗ
ƆŦالدا ŘارŪو Ɛعتماد لدƛب اƆف طƆم»ƆŰيتح Ƈو ل řي ¿Űالو ƑƆوا ع Ƒإل

Ƈ2اليوÆ بŪح ƑƆع ƀŗطƊي ŉƓالش ūſƊ و �Æ ŉاžد¿ و الوŸال řƄحر ƌسيسōت Ƈت ƒŨال
 Ɛعتماد لدƛب اƆف طƆم ŵودŌ ƒŨال �Ɠيمƍراŗƙحمد طالب اŌ تورƄالد ¿ŗƁ Ɖم

 Ɠž řيƆŦالداŗ řſƆƄالم ŘارŪر  26الوŗ1999ديسم ¿Űالو ƑƆع ¿Űيتح Ƈو ل �
Ƈاليو Ƒيضا إلŌ3.  

   Ɖاتيƍ ¿ƜŦ Ɖو م řſƆƄالم ŘارŪالو ƉŌ Ţما يتضƍيرŻ و Ɖالحالتي
ŗالداƆŦيƓž ř الممارسř الŸمƆيř اليوميƓž ř مŠا¿ تسƆيƇ وŰ¿ إيداŵ مƆف 
 ƌيƆو عƍ ف ماƜŦŗ اƎل řالمرسوم řيƊوƊالحدود القا ¿Ƅ تŪاوŠد تƁ عتمادƛا

                                                 
ـ    1 Pierre Martin, op.cit, p. 441. 

، عدد 1999أوت  11، بتاريخ )ج.ج.ر.ج(ـ حزب الجبهة الديمقراطية، تأسس بموجب وصل التصريح بالتأسيس الصادر في   2
54.  

، العدد 1999سبتمبر  15بتاريخ ) ج.ج.ر.ج(قا لوصل التصريح بالتأسيس المنشور بـ ـ حزب حرآة الوفاء و العدل أسس طب  3
64.  
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 Ŝحيŗ ūسيōالتŗ ŢريŰف التƆم ŵإيدا ¿Űو Ƒإل řŗسƊالŗ اƊيŌما رƄ ¿الحا
 ŘارŪمت الوŪالتƉوƊمقتضيات القاŗ.  
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  المبحث الśاني
  الحق في اƙعتماد

  

   Ɠب السياسŪالح ūسيōتŗ ŢريŰتƆل řŗسƊالŗ ¿الحا ƌيƆو عƍ ف ماƜŦŗ
 řالرسمي ŘريدŠال Ɠž شرƊي ƉŌ بŠي ƒŨال ƋدرŰقرار يŗ ƉوƄعتماد يƛا ƉŐž

قاƊوƉ الŸضوƒ الوŪير المƆƄف ŗالداƆŦيŸŗ řد القياŗ ƇرƁاřŗ المطاŗقř مŌ ŶحƄاƇ ال
� Ōما رűž طƆب اƛعتماد žيŠب )المطƆب اƗوĉ¿(السياسيř  المتŗ ƀƆŸاƗحŪاب

 ¿ƆŸقرار مŗ يضاŌ ƉوƄي ƉŌ)ƓƊاŝب الƆد )المطŸŗ عتماد وƛشر اƊ Ƈعد Ɖو إ �
 Ɖالستي ¿ŠŌ ŉقضاƊ60(ا ( ƌيƆع řقžالمواŗ ياƊرارا ضمƁ دŸيوما ي ) بƆالمط

Ŝالŝال.(  

¾Ĉوƕا Ŕلűالم  
 و نشرƉ تسليƅ اƙعتماد

   řو دراس ůحž و řŸŠمراŗ Ƈد القياŸŗ řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪالو Ƒيتول
مƆف طƆب اƛعتماد و مدƐ مطاŗقتƌ مŌ ŶحƄاƇ القاƊوƉ تسƆيƇ اƛعتماد لƆحŪب 
السياسƓ الم�ƓƊŸ و ŐŗمƄاƉ الوŪير ƋŨƍ ¿ƜŦ المرحřƆ القياƄŗ Ƈ¿ دراسŌ řو 

اƊات و التŰريحات المقدمř تحقيƀ يراŪƛ Ƌما لمراřŗƁ مدƐ مطاŗقř و Űحř الŗي
  .Ɠž المƆف لƆشروط القاƊوƊيř الواŠب توžرƍا Ɠž الحŪب

   Řت المادƊاƄ اŨا و إŨƍ22  ابŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖم
 ƒŨال Ɠب السياسŪحƆعتماد لƛا ƇيƆتسŗ řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪالو ƇŪƆت řالسياسي

ƛشر اƊŗ Ƈا و القياƊوƊاƁ řŗوƆالشروط المط Ƒžاستو řالرسمي ŘريدŠال Ɠž عتماد
لŠƆمƎوريř الŪŠائريƎƊŐž �řا لƇ تتضمƉ وضŌ Ŷو تحديد ŌيƁ řيود Ōو ضواŗط تحد 

Šا المŨƍ Ɠž يرŪا الوƎŗ Ŷيتمت Ɠالت řŸالواس řالتقديري řطƆالس Ɖم»ŰاŦ ¿ا» ř
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 ŉشاƊإ Ɠž ساسياŌ حاسما و Ɯعام ¿ŝعتماد يمƛا ƇاŴƊ Ɠž يرŪرار الوƁ ƉŌ و
Ɖ شŰŦيتƌ اƛعتŗاري�ř و ƍو ما يŗيƉ التراŶŠ الŗƄير الحŪب و استƄما¿ تƄوي

 ƇƁر Ɠالسياس Ŷŗات الطاŨ ياتŸمŠال ƉوƊقاŗ řƊمقار ƉوƊا القاŨƍ ƌžعر ƒŨ89ال 
– 11 ƃلŨ � ƌƊŌ Ņƛإ ƃƆيم ƛ řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪالو ƉŐž يرŦƗا اŨƍ ¿Ŵ Ɠž

 Ŷŗات الطاŨ řيŸمŠضد ال řضيƁ Ŷžو رŌ řالرسمي ŘريدŠال Ɠž ¿Űشر الوƊ
اƗمر الƒŨ  �1لسياسƓ التƁ Ɠدمت مƆف تƄويƎƊا ŌماƇ الřƎŠ القضائيř المŦتřŰا

يمŝ¿ ضماƊا حقيقيا لمŗدŌ حريř إƊشاŉ اƗحŪاب السياسيř عƜŦ ƑƆف ما ƍو 
عƆيƌ الحا¿ Ŵ Ɠž¿ القاƊوƉ السارƒ المŸſو¿ الƒŨ سŠ¿ تراŸŠا ŗƄيرا Ũƍ Ɠžا 

قا¿ عƎƊا ƎƊŌا شƆƄيƄ řتƃƆ المŠا¿� إŨا ما استƊŝيƊا űŸŗ الضماƊات التƁŌ Ɠ¿ ما ي
 Ɖستي Řتحديد مدŗ řقƆŸير) 60(المتŪالو ¿ŗƁ Ɖعتماد مƛب اƆط ƑƆرد عƆيوما ل.  

   Ɠž سفŸالتŗ Ƈالمتس řيƆŦالداŗ řſƆƄالم ŘارŪوƆل řاليومي řالممارس Ɖإ
 ƐدŌ دƁ řطƆما¿ السŸاب إاستŪحƗا Ŷمشاري ŶميŠ ƀح ŘادرŰو م Ɖحرما Ƒل

 ŨƊا مƍŎشاƊإ Ƈت Ɠالت řعت 1999السياسيƛا ƑƆو¿ عŰالح Ɠž» ƇŻماد ر
استيſائƎا لƆشروط و اŠƙراŉات القاƊوƊيř المطƆو�řŗ و ƍو ما يƄشف Żياب 
 ¿Ŵ Ɠž řاب السياسيŪحƗا ŉشاƊإ řحري řلحماي řيžاƄ řحقيقي řيƊوƊاƁ اتƊضما

ƊمŪالقيد ال ŞارŦ Ɠالحال ƉوƊالقا»Ɠ رضž ƒŨال»ƌ ƑƆع  Ɖع šاŰžƚير لŪالو
  .وƐ اŠƙراŉاترŌيƌ و ضماƊات عƑƆ مست

• ¾Ĉوƕا ųرŽمني: الŨالقيد ال  
   Řالماد Ɖم řŝالŝال ŘقرſƆقا لŗف  22طƆƄير المŪالو ƑƆب عŠي ƉوƊالقا Ɖم

 Řمد Ɠž řالرسمي ŘريدŠال Ɠž ƋشرƊ و Ɠب السياسŪحƆعتماد لƛا ŢƊم řيƆŦالداŗ
 Ɖالتي ŪاوŠتت ƛ řيƊمŪ)60 (عتمادƛب اƆف طƆم ŵإيدا ťلتاري řيوما الموالي.  

                                                 
  .من القانون المتعلق بالجمعيات ذات الطابع السياسي، 15ـ أنظر المادة   1
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  ƙا Ɖإ Řحساب المد Ōدŗŗ ƀƆŸيت Řقرſال ƋŨƍ ůƊ ƌيطرح ƒŨا¿ الƄش
ƌيŌر ŉداŗƙ يرŪوƆل Řالمحدد�  Ɖم ƇŌ فƆالم Ƈتقدي ťتاري Ɖا مƎŗحسا Ōدŗي ¿ƍ

 ŵيداƙا ¿Űو ŉعضاƗا ƇيƆتس ťتاري.  

   Ɖستي Řحساب مد Ɖōŗ ¿قوƊ ¿اƄشƙا اŨƍ ƑƆع řŗاŠƚيوما) 60(ل  Ōدŗي
Ɔالم ŵإيدا ¿Űو ƑƆت عŗŝالم ťالتاري Ɖم ƑƆف عƆالم Ƈتقدي ťتاري Ɖم ūف و لي

 ƉوƄما تƊف� وإƆالم ŵإيدا Ɖو حيŌ تƁو Ƈتت ƛ ¿Űالو ƇيƆتس řيƆعم ƉŌ ارŗاعت
Ɠž مرحƛ řƆحقŌ řو مواليƄ řما سŗقت اƙشارŘ إلي�ƌ و تŸتŗر المدŘ التƓ وžرƍا 

وŪير ƄاžيŠ řدا لتحديد موƌſƁ الƎƊائƓ مƉ مƆف طƆب اƛعتماد المقدƆ ƇالقاƊوƉ ل
ƌإلي.  

 سرعة اƗجراءاŘ:  لŽرų الśانيا •

Ƅرū القاƊوƉ الŸضوƒ المتŗ ƀƆŸاƗحŪاب السياسيř إŠراŉات مƉ شƎƊōا   
ƉŌ تضمƉ حريř تƄويƉ اƗحŪاب السياسيř عƑƆ مستوƐ سرعř اŠƙراŉات� 

Ūاŵ المتŗ ƀƆŸاعتماد «¿ Ɠž الƊ«لŰſƆ يŜ ضŗط ŠŊاŰƁ ƛيرƊ Řس«ŗي«اح
 �Ŝحŗا المŨƍ Ɖم ƓƊاŝب ال»Ɔالمط Ɠž ¿يŰ»ſالتŗ ƐرƊما سƄ Ɠب السياسŪالح

اŉ الŪŠائر «و Ũلƃ سواŗ ŉالƊسřŗ إلƑ الżرřž اƙداريř عƑƆ مستوƐ مƁ ūƆŠض
řالدول ūƆŠو مŌ.  

   المűلŔ الśاني
 عليƊ القضاőيالقيد و رفů اƙعتماد 

   ŘمادƆقا لŗامس 22طŦال Řقرſالقال Ɖم ř فƆƄير المŪوƆل ƉƄيم ƉوƊا
و مŨƍ ƑƊŸا ƌƊŌ يحƀ لƆوŪير ƉŌ يŰدر لداƆŦيř رűž اƛعتماد ŗقرار مŗ �¿ƆŸا

Ɓرارا Űريحا يتضمƉ رűž اعتماد مشروŵ الحŪب السياسƓ و ƍو ما يحد 



www.manaraa.com

 
 

 - 74 -

Ɔقř لƆوŪير ŗالƊسřŗ لŸمƆيř اƛعتماد Ɗŗوعيƌ الŰريƊ» Ţوعا ما مƉ السƆطř المط
ƓƊو الضم.  

ƉŌ ƑƆ يƄوƁ Ɖرار الرűž م�ƜƆŸ و مŨƍ ƑƊŸا إūſƊ Ɖ الſقرŘ تůƊ ع  
ƑƊ لƆقضاŉ القياŗ ƇدورƋ الرƁاƉŐž» Ɠž Ɠŗ تƆŸي¿ القرار واŠب و Ũلƃ حتƑ يتس

Šƕا Ɠž ƉوƊقاƆالقرار ل řقŗمطا Ɛلمد ƒدŰو الت ůحž»ا¿ المح»ŸطƆل Řدد» Ɖ
 ƌيž ¿Űſو ال)¿ĉوƗا ŵرſال ( řŰتŦالم řات القضائيƎŠال ƇماŌ)ƓƊاŝال ŵرſال.(  

  ňجا¾ الűعن و الŮŽ¾ فيƕ  :ƊوĈ¾الŽرų ا •

   Řالماد Ɖم řŸŗو السا řالسادس Ɖقرتيſال ůƊ Ƒإل ŵوŠالرŗ22  Ɖم
ƍدŠƊ �řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقرار مالقا ƉŌ ƑƆع Ɖاŝا تتحد

 ƉŸطƆل ¿ŗاƁ عتمادƛا űžر Ɖالمتضم řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪالو Ɖادر عŰال
مƁ  ūƆŠضاŉ الŪŠائر ƄدرŌ řŠولƑ و مƁ ūƆŠضائيا ŌماƇ الżرřž اƙداريř ل

ƊوƊاƁ ¿اŠŊ Ɠž افƊاستئ řŠدرƄ řالدول»Řمحدد řي   �ōŗ يرƄŨيد التſالم Ɖم ƌƆŸولƉ  
ƍ Ɖيئř الŪƊاŨƍ Ɠž ŵا الموضوŵ يتŗ ƀƆŸمŦاŰمƁ řرار إدارŰ ƒادر ع

ůŦش Ɠž ¿ŝتتم řيŪƄمر  Ɖيتضم �řدولƆل ¿ŝممƄ �řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪالو
řƎŠ Ɖعتماد مƛا űžر řيƊوƊا¿ القاŠƕط اŗتحديد و ضŗ ƀƆŸمر يتƗا ƉŌ و �

 ŉعضاŌ ¿ŗƁ Ɖير مŪرار الوƁ Ɠž ƉŸطƆا لƎوب احترامƆالمط řƎŠ Ɖب مŪالح
ůƊ ƉŌ و řŰاŦ �ƐرŦŌ  řيſيƄ Ƒإل Řشارƙا ƉاƊتتضم ƛ ƉورتيƄŨالم Ɖقرتيſال

Ōو طريقř عƇƆ اƗعضاŉ المƊŸييŨƎŗ Ɖا القرار Ƅما ورد ŗالƊسřŗ إلƑ اƛعتماد 
 Ŝب حيƆيتط ƒŨمر الƗا �řالرسمي ŘريدŠال Ɠž ƋشرƊŗ يرŪالو ƉوƊالقا ƇŪلŌ

 ŘرƄž Ƒإل řŗسƊالŗ ŉا¿ سواŠا المŨƍ Ɠž اƎŗ ¿موŸالم řامŸالقواعد ال Ƒإل ŵوŠالر
  .ž ¿Űſيƌائ�Ɠ و ال«قيƌ اƙدارƒ و القض«الŗ ƇƆŸالقرار Ōو ŠŊا¿ الطž ƉŸيŗ ƌش
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  : علƅ أعضاء الحŔŨ بقرار الرفů ـ 1  

  Ɨا Ɖم ƉاƄ يرŪالو ƇاŪإل Řضرور ƑƆع řراحŰ ůƊ ƉوƊالقا ƉŌ ض¿ لوž
 řŗسƊالŗ ¿Ÿž ماƄ عتمادƛا űžرار رƁ بŪالح ŉعضاŌ ŹƜŗإ řيƆŦالداŗ فƆƄالم
 ŘريدŠال Ɠž űžا الرŨƍ شرƊŗ Ƈو القياŌ ūسيōالتŗ ŢريŰالت űžرار رƁ Ƒإل

رار الرسميƄ řما ƍو الحا¿ ŗالƊسřŗ إلƑ اƛعتماد� و ŨلŴƊ ƃرا لما يمŨƍ ƌƆŝا الق
 řŗسƊالŗ řميƍŌ Ɖإم Ɛاد دعوŸحساب مي ƉŌ و řŰاŦ ŉعضاƗا ŉƛŎƍ Ƒلŉاżلƙا 

 źيƆŗت ťتاري Ɖم Ōدŗي řالقضائي ūالŠالم ůاŰتŦƛ ŘائدŸال ƒالدعاو Ƒإل řŗسƊالŗ
 řŸالتاس Ɖالمادتي ƉŌ ƑƆع ŘيادŪ �ƋشرƊ وŌ 9(القرار ( ŘاشرŸو ال)10 ( Ɖم

 ƇƁر Ƈالم 131 – 88المرسو» Ɠž ŤرŎ04/07/1988 ƆŸي«و المتŴƊتŗ ƀ» Ƈ
ƁƜŸالم«ال Řدارƙا ƑƆب عŠي ƌƊōŗ Ɖيداſت Ɖو المواط Řدارƙا Ɖيŗ ř» ƉŌ řيƊŸ

ات و المƊاشر و القرارات المتƆŸقƁƜŸŗ řاتƎا ŗالمواطƊيƉ «ر ŗاƊتŴاƇ التƆŸيم«تƊش
řا الرسميƎشرتƊ Ɠž وŌ ƃلŨ ا تقررŨإ řالرسمي ŘريدŠال Ɠž ŉ1سوا.  

  : ňجا¾ الűعن و الŮŽ¾ فيƊ ـ 2  

   ƌŠو ƑƆو ع řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖيتضم Ƈل
 Ř22(التحديد الماد ( űžرار رƁ Ɠž ƉŸالط Ɛدعو Ŷžا¿ رŠƕ تحديدا ƌƊم

 řامŸالقواعد ال Ƒإل ŘودŸال Řضرورŗ ¿القو Ƒإل Ŷžيد ƒŨمر الƗعتماد� اƛا
ƙمواعيد و اƆل řŗسƊالŗ řداريƙعات اŪاƊا¿ المŠم Ɠž اƎŗ ¿موŸاتالمŉراŠ.  

  ŴƊواعد تƁ ŵالمشر Ŷلقد وض řƁƜŸالŗ ƀƆŸيما يتž řŰاŦ ادŸشرط المي Ƈ
 řداريƙالقرارات ا Ɖم ƀŗالمس ƒدارƙا ƇƆŴا الشرط و شرط التŨƍ Ɖيŗ řƊالمتي
المرŪƄيř و عƆيž ƌالسŎا¿ الƒŨ يطرſƊ šسƊƍ ƌا ƍو ƍ¿ يمƉƄ الطƁ Ɠž ƉŸرار 

 ƒدارƙا ƇƆŴالتŗ Ƈالقيا Ɖعتماد دوƛا űžر  

                                                 
  04/07/1988بتاريخ  27ر، العدد .، ج04/07/1988المؤرخ في  131 – 88ـ للمزيد أنظر المرسوم رقم   1
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  ¿ŗƁ  دƊف عƁالتو Řضرور ƐرƊ اƊƊŐž ¿Ŏا التساŨƍ ƑƆع řŗاŠƙا řمحاول
شرط الميŸاد Ɠž إطارƋ الŸاƇ المحدد و المŰƊوů عƆيƁ Ɠž ƌاƊوƉ اŠƙراŉات 

řالدول ūƆŠو مŌ řالقضائي ūالŠالم Ƒإل řŗسƊالŗ ŉسوا řيƊالمد.  

  : شرű الميعاد أماƅ المجالس القضاőيةـ ) أ  

   Řالماد ůƊا 168ت Řقرſرر الƄمŝل ƑƆع řيƊات المدŉراŠƙا ƉوƊاƁ Ɖم řيƊا
 ťتاري Ɖا مƎƊسريا Ōدŗر� يƎشŌ řŸŗرŌ ¿ƜŦ ūƆŠالم ƇماŌ Ɛالدعو Ŷžوب رŠو

وƐ المقŰودƊƍ Řا Ō Ɠƍو Ɗشر القرار المŦا�ƇŰ و ŗطŗيřŸ الحا¿ žالدع źتƆŗي
 Ɛدعوŉاżلƙا.  

   ƇماŌ ƉŸالط Ŷžر ůƊا الŨƎقا لžب وŪالح ŉعضاŌ ƑƆع ƉيŸيت ƌيƆو ع
ƙا řžرżال ƒر تسرƎشŌ řŸŗرŌ ƋاŰƁŌ ¿ŠŌ Ɠž ائر�ŪŠال ŉضاƁ ūƆŠلم řداري

ƋشرƊ وŌ عتمادƛا űžرار رƁ ƇƎمƆتس ťتاري Ɖم ŉتداŗا.  

   Ɛو¿ الدعوŗƁ Ƈعد Ƒإل řمحال ƛ ƒدŎاد سيŸا الميŨƍ Ƈاحترا Ƈعد Ɖإ
ƇاŸال ƇاŴƊالŗ ƀƆŸا¿ تتŠƕا ƉŌ ارŗاعت ƑƆع ƓƊوƊاد القاŸالمي ŞارŦ اƍلورود.  

   ƀƆŸيما يتž ماŌ ƉŸالط Ɠž ¿ŰſƆل řداريƙا řžرżƆل řوحƊا¿ الممŠƕاŗ
 Řالماد ƌقد حددتž اƎمامŌ ŵوžاب  22المرŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖم

 ŉعضاŌ بƊŠ دƁ ŵالمشر ƉوƄي ƃلŨو ل �ƉŸالط ťتاري Ɖر واحد مƎشŗ řالسياسي
الحŪب Ɠž مƋŨƍ ¿ŝ المƊاŪعات طو¿ اŠƙراŉات و اŸƊداƇ السرعƄ řما ƍو 

Ɔيŗ ƌالƊسřŗ لŠƚراŉات المطŗقƓž ř الŪƊاعات اƙداريř الŸاديř التƓ تŨŦō الحا¿ ع
  .سŌ Ɠž ¿ŰřƊحياŝƄ ƉيرŘ إلŝƄŌ Ƒر مŻ Ɖالŗا وƁتا Ōطو¿ Ɓد ي
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  Ŕ ( مجلس الدولةـ ƅالميعاد أما űشر :  

   ŘمادƆقا لŗ40ط  ƇƁر ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖ01 – 98م  ūƆŠمŗ ƀƆŸالمت
 Řو الماد řر 28الدولŠƙا ƉوƊاƁ ƉمŐž �řيƊات المدŉا Ɛدعو Ŷžاد رŸمي Ɖŉاżلƙا 

 ƓئŪŠو الŌ ƓƆƄال űžرار الرƁ źيƆŗت ťتاري Ɖم ƉريƎو شƍ řالدول ūƆŠم ƇماŌ
 Řالماد Ɠž ƌƊع ůوŰƊاد المŸالمي ŉاƎتƊا ťتاري Ɖو مŌ ƒدارƙا ƉŸطƆ279ل  Ɠž

  .حالř سƄوت السƆطř اƙداريř عƉ الرد

ƛ ŘستئƊاف Ɓرارات و واضŢ مŰƊ ƉوƋŨƍ ů المواد ƉŌ المدŘ المحدد  
الداƆŦيŌ řماŗ Ƈالżرřž اƙداريř إما مŌ ¿ŗƁ Ɖعضاŉ الحŪب Ōو الوŪير المƆƄف 

مūƆŠ الدولř تŦضŶ مƉ حيŜ الميŸاد إلūſƊ Ƒ المواعيد التƓ تŦضŶ لƎا 
Ɖم ŉتداŗا ƒتسر ƉريƎش Ɠƍ و �řاديŸال řداريƙالقضايا ا ťالمقرر  تاري źيƆŗت

ūƆŠم ƑƆع ƉيŸاف� و يتƊستئƛا ŵاف  موضوƊستئƛا Ɠž ¿Űſال řالدول
 Ɖالستي Řمد ¿ƜŦ ƌمامŌ šاف ) 60(المطروƊستئƛا Ŷžر ťلتاري řيوما الموالي

 Řالماد Ɖم ŘيرŦƗا Řقرſحسب ال ƌ22إلي  ƌƊŌ ƑƆع ůƊت Ɠالت " ƉوƄي ƉŌ ƉƄيم
 ƌيž Ŝŗال ƌيƆع ƉيŸيت ƒŨال řالدول ūƆŠم ƇماŌ افƊمح¿ استئ Ɠالمقرر القضائ

  ".ر Ɠž الſقرŘ الŝالŌ řŝعūſƊ ¿ƜŦƋƜ اŠƗ¿ المƄŨو

Ũƍا و ƛ يſوتƊا و ƊحŰŗ Ɖدد الحديŜ عƉ المواعيد المحددŘ لƆطŌ ƉŸو   
استئƊاف القرارات اƙداريƊ ƉŌ řشير إلƉŌ Ƒ حساب ƋŨƍ المواعيد طŗقا لما 

مƁ ƉاƊوƉ  280و  279و  �278 و 2مƄرر  ŰƊ169ت عƆيƌ المواد 
إلƑ شƎر مƎما ƄاƉ عدد ŌياƇ اŠƙراŉات المدƊيř تحسب ŗاƗشƎر ƒŌ مƉ شƎر 

Ǝر Ƅمواعيد ƄامřƆ و ƉŌ حساب الميŸاد يƊطƀƆ مƉ اليوƇ الموالƓ لƆتƆŗيŌ źو «الش
  .الƊشر و ƛ يŸتد ŗحساب اليوƇ اŦƗير

   řداريƙا řžرżال Ɖم ¿Ƅل Řالمحدد Řحساب المد řيſيƄŗ ƀƆŸيما يتž ماŌ
مد ŗ ūſƊالمūƆŠ القضائƓ و مūƆŠ الدولž �řالمƜحƉŌ Ŵ المشرŵ لƇ يŸت
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 ƉاƄ و �řالدول ūƆŠيوما لم Ɖو ستي �ƑولƗا řيئƎƆر واحد لƎشŗ اƍحددž �řيſيƄال
  .حساب ƋŨƍ المواعيد ŗالƊسřŗ لƎƆيئتيƉ مŸامƉ اƗحسƉ لو اعتمد ūſƊ الƄيſيř ل

  : شرű التŲلƅ اƗداري المسبق ـ 3  

   ƇƁر ƉوƊدور القاŰ دŸŗ ƌƊŌ ¿إ Řشارƙا ƓżŗƊ23 – 90ي  Ɠž ŤرŎالم
18/08/1990  ƇƆŴشرط الت ƉŐž řيƊات المدŉراŠƙا ƉوƊلقا Ƈد¿ و المتمŸالم

 Ɠالقضائ ūƆŠالم ƇماŌ řداريƙا ƒو¿ الدعاوŗد شرطا لقŸي Ƈل ƀŗالمس ƒدارƙا
 Řقا لقاعدŗط ůاŦ ůƊŗ ما ورد Ņƛام¿ إƄ ŉضاƁ وŌ ŉاżإل Ɛت دعوƊاƄ ŉسوا

řŗسƊالŗ ورŝي ƒŨا¿ الŎالس ƉŐž ūساƗا اŨƍ ƑƆو ع �ƇاŸيقيد ال ůاŦرار  الƁ Ƒإل
 Ƈالقيا Ɖدو ƌيž ƉŸالط ŪوŠي ¿ƍ عتمادƛا űžرƇƆŴالتŗ  ƀŗالمس ƒدارƙا

 řيŪƄمر řيئƍ Ɖادرا عŰ راراƁ Ƌارŗاعتŗ  

   Řالماد ůƊ Ƒإل ŵوŠالرŗ22  ابŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖم
 ƉŌ ƑƆا عƎƊم řالسادس Řقرſال Ɠž Ɠا تقضƍدŠƊ اƊƊŐž řرار " السياسيƁ ƉوƄي

Ɓ ورƄŨالم űžالر Ɠائر التŪŠال řƊلمدي řداريƙا řالقضائي řƎŠال ƇماŌ ƉŸطƆل Ɯŗا
ƉŸالط ťتاري Ɖر مƎش ¿ƜŦ ƌيž ¿Űſا الƎيƆع ƉيŸيت."  

و ŗتحƆي¿ ƋŨƍ الſقرŘ و Ƅما سŗقت اƙشارŘ إليƌ عƊد دراسř شرط الميŸاد   
لرŶž الدعوŸŗ Ɛد عƇƆ اƗعضاŌ ŉماƇ المŠالū القضائيƎƊŐž řا لƇ تحدد ميŸادا 

اƄ ŉاƉ الƇƆŸ عƉ طريƀ التƆŗيź الشŌ ƓŰŦو الƊشر Ƅما ƎƊŌا لƇ تŗ ůƊالقرار سو
  .Ōيضا عƑƆ شرط التƇƆŴ اƙداريř المسƎƊ ƀŗائيا

   Ɖد الرحمŗع ƒاوŪاشو و عŸعمار م ƉيŨستاƗما يقو¿ اƄ ادياſو ت ƌƊإ
 Ɖم Řالمستمد Ɠƍ و řيƆŰƗا Řالقاعد Ƒإل ŵوŠب الرŠي ƜƄش Ɛالدعو űžلر

يƒŌ �ř «مƁ ƉاƊوƉ اŠƙراŉات المدƊ 280و  279و  277و  275المواد 
Ŵالت» řŸŗس ƀرżد يستƁ ƒŨاد الŸار الميŴتƊو ا ƇƆ)7 ( Ɠž ūا ليŨƍ ر وƎشŌ



www.manaraa.com

 
 

 - 79 -

Ɠالمدع řحƆŰ1م ƋŨƍ ¿ŝا مƎƁرżد تستƁ Ɠالت Řالمد űيſŦت ƉƄيم ¿ƍ ƉƄو ل �
  .المƊاŪعات 

   ƀŗالمس ƒدارƙا ƇƆŴالت Ɖم ƉŸحاب الطŰŌ ŉاſإع Ɠž ƉمƄت řŗاŠƙا Ɖإ
سŗƁ Ɠ¿ رŶž الدعوŌ ƐماƇ الżرřž اƙداريř لƆمūƆŠ وžقا لمقتضيات ŠŐƄراŌ ŉسا

 Řد  169المادŸŗ Řاشرŗم ƇƎل šو السما �řيƊات المدŉراŠƙا ƉوƊاƁ Ɖرر مƄم
مŗاشرŘ إŠراŉات رŶž الدعوƐ و Ũŗلƃ  �تسƆمŌ ƇƎو عƆمŗ ƇƎقرار رűž اƛعتماد

�Ɠات التقاضŉراŠإ Řطو¿ مد Ɖم ůيƆو التق ƇƎƊيف عſŦالت ƉƄقط يمž  ƉƄو ل
 Řالماد ůƊ ƀيŗتط Ɠالتالŗ دŸŗو يست šا الطرŨƎŗ ƒدارƙا Ɠالقاض ŶƊيقت ¿ƍ

169  Řالماد ŢالŰرر لƄ275م  Ɠž řيƊات المدŉراŠƙا ƉوƊاƁ Ɖا مƎيƆو ما ي
  مƋŨƍ ¿ŝ المƊاŪعات 

المتƆŸقŗ řالŪƊاعات التƁ Ɠد تƎŴر  řإƉ الدارū المتƓƊō لƘحƄاƇ القاƊوƊي  
ŪحƘل ƉسسيŎالم ŉعضاƗا Ɖيŗالداŗ فƆƄير المŪو الو řاب السياسيŦ ŉسوا řيƆ

Ōو رŗƌ  űžمƊاسřŗ رűž التŰريŗ ŢالتōسيŌ ūو ح¿ الحŪب المŰرŗ šتōسيس
اƛعتماد سيƄتشف Ɖōŗ إŠراŉات التقاضƓ الŦاŗ řŰاƗحŪاب السياسيƁ řد 
 Ŷžد ترƁ Ɠالت řالقضائي ƒدعاوƆل řŗسƊالŗ Ɠالقضائ ůاŰتŦƛا ƇيŴƊعادت تŌ

لداƆŦيƓž ř مŠا¿ إƊشاŉ اƗحŪاب السياسيŗŰōž řحت عƑƆ ضد الوŪير المƆƄف ŗا
 ūƆŠم Ɛمستو ƑƆع řيƊاŝو ال �Ɠالقضائ ūƆŠالم Ɛمستو ƑƆع ƑولƗا �ƉتيŠدر

 Řالماد Ɠž و واردƍ ا لماžƜŦ ƃلŨ و �ř274الدول  řيƊات المدŉراŠƙا ƉوƊاƁ Ɖم
 řŸالتاس Řير ) 9(و المادŪو الوƍ ƌيƆع Ƒالمدعž �řالدول ūƆŠمŗ řقƆŸف المتƆƄالم

 Ɠƍ و ƑولƗا ƉتيŠدر ƑƆع Ɠو التقاض �řالدول ¿ŝيم řيŪƄمر řيئƎƄ řيƆŦالداŗ
الżرف اƙداريř عƑƆ مستوƐ المŠالū القضائي�ř و لŨلž ƃاŠƙراŉات الواŠب 
 ƇƆŴالت Ƈو ما دا �řŠالدر ƋŨƎل řŗاسƊم ƉوƄت ƉŌ بŠي Ɛا المستوŨƍ ƑƆا عƎاعŗإت

                                                 
عمار معاشو و عزاوي عبد الرحمن، تعدد مصادر القاعدة الإجرائية في المنازعات الإدارية في النظام ـ الأستاذين   1

  . 24الجزائري، دار الأمل، بدون سنة، ص 
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Ÿŗ ūالŠالم ƇماŌ ƇŪƛ يرŻ ŢŗŰŌ دƁ ƒدارƙا Řالماد ƑƆع ¿ŦدŌ ƒŨدي¿ الŸد الت
169  Ƈل ƀŗالمس ƒدارƙا ƇƆŴالت ƉŐž ƌيƆو ع řيƊات المدŉراŠƙا ƉوƊاƁ Ɖرر مƄم

يŸد إلŪاميا عƊد الطƁ Ɠž ƉŸرار الوŪير المتضمƉ رŶž اعتماد الحŪب 
Ɠالسياس.  

  الجهة القضاőية المŤتŮة و درجة التقاضي:  الŽرų الśاني •

   ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊد القاƊسŌ ƑƆع řŗاƁالر řمƎم řاب السياسيŪحƗاŗ
إƊشاŉ اƗحŪاب السياسيř لƆقضاŉ اƙدار�ƒ و مŨ ƑƊŸلƓž ƌƊŌ ƃ حالƊ řشوب 
 Ɠž řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪو الو ƌسيسōتŗ šرŰب المŪالح ŉعضاŌ Ɖيŗ ŵاŪƊ
حالř رŨƍ űžا اŦƗير اعتماد الحŪب السياسƓ و السماš لŗ ƌالدŦو¿ Ɠž مŠا¿ 

ž �řيƊوƊالقا řا الشرعيŨƍ Ɠž ¿Űſر و الŴƊالŗ řŰتŦالم řالقضائي řƎŠال ƉŐ
 ƉوƄي Ɠالتالŗ ائر� وŪŠال ŉضاƁ ūƆŠم Ɛمستو ƑƆع řداريƙا řžرżال Ɠƍ ŵاŪƊال
 Ɖم Ƈعتماد المقدƛب اƆف طƆم űžر ƉيŨال ƉسسيŎالم ŉعضاƗا ƉƄد مƁ ƉوƊالقا

 Řت المادŰƊ دƁ عتماد� وƛا űžرار رƁ Ɠž ƉŸالط ƇƎž22طر  ƉوƊالقا Ɖم
Ō ƑƆع ƉوƄي Ɖ"ائرŪŠال řƊلمدي řداريƙا řƎŠال ƇماŌ ƉŸطƆل ƜŗاƁ űžرار الرƁ."  

   ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɠž ديدŠال ůƊا الŨƎل ƋرارƁإ ¿ƜŦ Ɖم ŵالمشر Ɖإ
ئيř ارإلƑ الŸم¿ ŗالقاعدŘ الŸامř اŠƙ المتŗ ƀƆŸاƗحŪاب السياسيř يƄوƁ Ɖد عاد

تتمتŗ ŶامتياŪات  اƙدارŘ يديř التƄ ƓرسƎا القاƊوƉ اƙدارƒ و التƓ تŸتŗر ƆƉōŗالتق
ƊاřƊ ŵŪ دائما ŗالشرعيř و عƄ ƑƆ¿ مƉ يالسƆطř الŸامř التƓ تƁ ¿ŸŠراراتƎا مقتر

žيƎا Ōو يحاƎŠŠا الŠƆوŉ إلƑ القضاŉ اƙدارŗŝƙ ƒات عŨ ūƄل�ƃ وŨƍا žƜŦا 
 ƉوƊالقا ¿Ŵ Ɠž Ŷالوض ƌيƆع ƉاƄ 11 – 89لما  Ŷŗات الطاŨ ياتŸمŠالŗ ƀƆŸالمت

ſي ƉاƄ ƒŨال Ɠشر السياسƊ Ƈعد řحال Ɠž řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪالو ƑƆع űر
 ¿ƜŦ ائرŪŠال ŉضاƁ ūƆŠلم řداريƙا řžرżال ƇماŌ řالقضي Ŷžوب رŠو ¿Űالو

 Řالماد Ɠž المحدد ¿ŠƗا ŉاƎتƊا ƀŗتس Ɠالت ƇياŌ řيƊماŝ15ال  ƉوƊالقا ūſƊ Ɖم
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ŗشƎريƉ اŗتداŉ مƉ تاريť إيداŵ المƆف� و Ũŗلƃ يƄوƉ المشرƁ ŵد سƆب الوŪير 
ŗالŠƆوŉ إلƑ القضاŉ  ترŦيů لŠƆمŸيř السياسيř و إلŪامƁ ƀƌرار رűž الح

Řا¿ محددŠŋŗ Ƌمقيدا إيا.  

   Ɖم ŘيرŦƗا ¿ŗƁ ما Řقرſوضحت الŌ قدž Ɠالتقاض řŠدرŗ ƀƆŸيما يتž ماŌ
 Ř22الماد  űžرŗ řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪرار الوƁ Ɠž ƉŸالط Ɖōŗ ƉوƊالقا Ɖم

 řداريƙا řžرżال ƇماŌ ƉوƄعتماد يƛا ƓżŗƊي Ɠالت ƑولŌ řŠدرƄ ائرŪŠال řƊلمدي
  .عƆيƎا الž ¿ŰſيƜŦ ƌ¿ شƎريƑŰƁŌ ¿ŠōƄ Ɖ مƉ تاريť رŶž الطƉŸ إليƎا

¿ Ɠž الŪƊاŵ المŸروű عƆيƇƎ مقŗولř «ددŘ لƆقضاŘ لŰſƆ«و تŸتŗر المدŘ المح
  .Šدا و Ɠƍ تتماشƑ و حريř إƊشاŉ اƗحŪاب

ƙداريř لمƄ ūƆŠما Ŧو¿ القاƊوƉ لƆمتقاضيƉ الŨيƉ رžضت لƇƎ الżرřž ا  
 ūƆŠم ƇماŌ Ɠاف المقرر القضائƊاستئ ƀب حŪب اعتماد الحƆائر طŪŠال ŉضاƁ

řالدول.  

اƓž ƌƊ و المƜحƉŌ Ŵ القاƊوƉ لƇ يحدد ميŸادا لƜستئƊاف Ƅما سŗ ƀŗي  
عما¿ القواعد الŸامř المŸمو¿ Ǝŗا Ɓ Ɠžواعد ميŸاد مما يتŸيƉ مƌŸ إالشرط 

Šم ƑƆب عŠو ي řيƊات المدŉراŠƙا ƉوƊاƁ افƊستئƛا Ɠž Ŝŗال řالدول ūƆ
 Ɖستي ¿ŠŌ ¿ƜŦ ƌمامŌ šاف ) 60(المطروƊستئƛي¿ اŠتس ťتاري Ɖم ŉتداŗيوما ا

  .ضد المقرر المتŗ ƀƆŸرűž اƛعتماد

   ŉا¿ يدور حو¿ إعطاŎس šطر Ɖدو ŵا الموضوŨƍ ƇتŦƊ ƉŌ ƉƄيم ƛ و
لŴƊƆر Ɓ Ɠžرارات رűž اعتماد اƗحŪاب  ůتŰاŦإŰƁار المشرŵ اŌ ƛو

يř عƑƆ الżرřž اƙداريř لمƁ ūƆŠضاŉ الŪŠائر žقط� و Ũلƃ عūƄ ما السياس
ūسيōالتŗ ŢريŰالت űžرار رƁ Ɠž ƉŸطƆل řŗسƊالŗ ¿Ÿž.  
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 Ɖر يحد مŦŊ و عائقا �Ɖالمواط Ɖم řدالŸتقريب ال Ōدŗمŗ ƛƜŦا إŨƍ ĉدŸي ƛŌ
  .حريř إƊشاŉ اƗحŪاب السياسيŴ Ɠž ř¿ القاƊوƉ السارƒ المŸſو¿

  المűلŔ الśالث
 شر اƙعتمادعدƅ ن

   Řالماد Ɠž řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊر القاŗ22اعت  ƌƊم
 Ɖالستي ¿ŠŌ ŉقضاƊد اŸŗ عتمادƛشر اƊ Ƈف ) 60(عدƆƄير المŪوƆل Řيوما المحدد

 �ƉوƊالقا ƇاƄحŌ Ŷعتماد مƛب اƆف طƆم řقŗمطا řŗƁو مرا řدراسŗ ƇقياƆل řيƆŦالداŗ
  .سياسŗƓمŝاřŗ مواžقř عƑƆ اعتماد الحŪب ال

   Ɖيد عŪت Řف لمدƆا المƎلدي ŵالمود ŘارŪوت الوƄس ƉŌ اŨƍ ƓƊŸو ي
 Ɖعتماد ) 60(الستيƛب اƆط ƑƆالرد ع Ɖف عƆا المƎمƆتس ťتاري Ɖم ŉتداŗيوما ا

يŸد ŗمŝاƁ řŗرار ضمŗ ƓƊقŗو¿ اعتماد مشروŵ  لūſƊ Ɠž ƌ المدŘ و عدƊ Ƈشرƍا
Ūاب السياسي�ř و الحŪب السياس�Ɠ و ƍو إŠراŉ يتماشƑ و حريř إƊشاŉ اƗح

řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪالو řطƆتقييد لس.  

   řيديƆات التقŉراŠƙو ا ƇيƍاſمƆا لŗƆƁ ¿ŝيم řżيŰال ƋŨƍ ŵاعتماد المشر Ɖإ
 Řدارƙوت اƄد سŸي Ŝحي �ƒدارƙا ƉوƊالقا Ɠž اƎŗ ¿موŸا و المƎيƆارف عŸالمت

  .ŗمŝاƁ řŗرار ضمŗ ƓƊرűž الطƆب الƒŨ يتقدƌŗ Ƈ اžƗراد

   ŘارŪالو Ɖو¿ إŗƁ Ɠž اƎإرادت Ɖع ŢŰſت ƉŌ ƃƆتم řيƆŦالداŗ řſƆƄالم
 ŘارŪالو ƇاŪالت Ɖير يستشف مŦƗا اŨƍ و �ƓƊو ضمŌ ŢريŰ ¿Ƅش Ɠž عتمادƛا
الŰمت تŠاƋ طƆب اƗعضاŉ المŎسسيƉ و عدƇ مŗاشرتƎا لمƎامƎا التŌ ƓوƎƆƄا 

  .إليƎا القاƊوƓž Ɖ الſترŘ المحددŘ لƎا



www.manaraa.com

 
 

 - 83 -

"  1يقو¿ اƗستاŨ رŸžت عيد سيدو لƛŌ ƉƄ يŎدƒ احتماŉ اƙدارƄ Řما   
 ƀوراŉ سياŞ الŰمت و تŠاƎƆƍا الرد عƑƆ الطŗƆات المقدمř إليƎا إلƑ إلحا
ƆſƄ Ɠالت ƇƎƁحقو űŸŗ řممارس ƑƆع ƇƎدرتƁ ¿راد و شžƗا ŢالŰمŗ الضررƎ ا

ƉوƊالدستور و القا ƇƎإلي" .  

مƊƍ Ɖا ƄاƊت الحاřŠ مƆحƙ řيŠاد Ŋليř تƁ ¿ſƄطŶ سƄوت اƙدارŌ Řو   
القرار "ا Ɠž إŗŰاřſŰ Ź مƎا� لŨلƃ وŠد المشرŵ و القضاŉ ضالتƎسŗƆيت

ƒدارƙا " ƇماŌ ƌيž ƉŸالط řيƊاƄراد إمžƘل šتاŌ ƒŨمر الƗا Řدارƙوت اƄس ƑƆع
ŉ2القضا.  

   ƉŌ وƍ ¿وƗا Ɖر شرطيžيتوا ƉŌ بŠي ƓƊرار ضمƁ ƃاƊƍ ƉوƄي ƓƄو ل
Ɔو القرار المطŌ ¿مŸال ƋاŠمت تŰال Řدارƙا ƇŪتƆا ال«تƎƊو وب مŌ ƌŗ Ƈقيا

Ŧو«ات �ƋŨيمتد ا ƉŌ وƍ ƓƊاŝال  ƉŌ بŠي ƉاƄ Ɠالت Řترſمت طوا¿ الŰا الŨƍ
تقوƇ اƙدارŨƎŗ Řا الŸم¿ Ōو ƉŌ تتŨƍ ŨŦا القرار ƜŦلƎا� و تƊطوƆž ƒسřſ القرار 
 ƃلŨ Ŝحدو Ƈعد Ɖم ƇŻالرŗ اƎإرادت Ɖع Řدارƙير اŗŸت űتراžا ƑƆع ƓƊالضم

 Řدارƙمد اŸيا لتžƜت ƃلŨ و ŶƁالوا Ɠž وŌ ¿وŗالقŗ رادžƗات اŗƆط ƑƆالرد ع Ƈعد
  .3الرűž و ما Ɓد يƊطوŨ ƒلƃ عƑƆ تƊŸت و تŸسف مŠ ƉاƎŗƊا

Ƒ يſسر سƄوت اƙدارŘ لƉƄ السŎا¿ الƒŨ يطرſƊ šسƌ و Őŗلحاƍ šو مت  
  .ليƎا� ومتƑ يŸتŗر ŗƁوƛ عƌƊŌ ƑƆ رžضا لƆطƆب المقدƇ إ

  

  

                                                 
الدآتور رفعت عيد سيد، دراسة تحليلية لبعض جوانب القرارات الناشئة عن سكوت الإدارة في فرنسا و مصر طبقا لأحكام  ـ  1

  .9، ص 2006نهضة العربية، القاهرة، القضاء، دار ال
  .9ـ  نفس المرجع، ص   2
  .187، 186ـ محمد جمال عثمان جبريل، المرجع السابق، ص   3
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• ¾Ĉوƕا ųرŽال :  Řعن الرد حالة سكو ŖدارƗيعد ا ůرفƚعتمادل  

  Ƈر عدŗتŸرد ي  Řدارƙا¿ƜŦ اƊوƊاƁ Řالمحدد Řب  المدƆطƆا لƎƊضا مžر
 ƇاŸال Ōدŗالم Ɠƍ Řالقاعد ƋŨƍ رŗتŸا و تƎإلي Ƈاالمقد Ɠž اتŨ Ɠƍ و ƒدارƙا ƉوƊلقا

 Ŝحي �řداريƙا ůيŦا¿ التراŠم Ɠž řżالŗ řميƍŌ řداريƙا řƎŠال Ŷتستطي ƛ
řƎŠموا Ɠž ƉيŸرار مƁ ŨاŦات Ɖرب مƎا التƎŸم  Ɠž اƎيƆا و عƎإلي Ƈب المقدƆالط

 ƇماŌ űويŸو تŌ ŉاżإل Ɛدعو Ɠž ůيŦطالب التر ƌŠتوا ƉŌ متŰال řحال
ƒدارƙا ŉ1القضا.  

 ƉوƊاƁ Ɠž ŵالمشر ƌŗ ŉاŠ ضا ماžالرد ر Ɖع Řدارƙمت اŰ ارŗاعت řƆŝمŌ Ɖو م
 Řدارƙوت اƄس ƀŗالمس ƒدارƙا ƇƆŴا¿ التŠم Ɠž رŗاعت Ŝحي řيƊات المدŉراŠƙا

 řŗاŝمŗ Řت المادŰƊž �űžالرŗ رارƁ279  ƉŌ ƑƆع řيƊات المدŉراŠƙا ƉوƊاƁ Ɖم
 ƑƆالرد ع Ɖر عƎشŌ řŝƜŝ Ɖيد عŪت Řا لمدƎلدي ƇƆŴالمت řداريƙا řطƆوت السƄس
 űžرŗ ƓƊرار ضمƁ řŗاŝمŗ دŸئيا يƛو وŌ رئاسيا ƉاƄ ŉسوا ƒدارƙا ƇƆŴالت

ƀŗالمس ƒدارƙا ƇƆŴالت.  

ƊطƀƜ متƇƆŴ لديƎا ƍيئř تداوليƜž �ř يŗدŌ اŌما إŨا ƄاƊت السƆطř اƙداريř ال  
ƛر إƎشŌ řŝƜŝال Řحساب مد  řيƊوƊاƁ Řدور ¿ĉوŌ řايƎƊ ťتاري Ɖم)řعادي ( ƓƆت

  .تقديƇ التƇƆŴ اƙدارƒ المسŌ ƀŗمامƎا

  لƚعتمادſبو¾ يعد سكوŘ اƗدارŖ عن الرد حالة  :  الŽرų الśاني •

 ŗ دŸالرد ي Ɖع Řدارƙا ŵاƊو امتƍ ¿ŰƗا ƉاƄ اŨرار إƁ řŗاŝم ƓƊضم
و مواžقƄ �řما Ÿž¿ المشرŗ¿  ŵالرƉŐž �űž اƛستƊŝاƍ ŉو اعتŗار سƄوتƎا ŗƁو

 Řالماد Ɠž22  �řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖم řŸŗالرا Řقرſال
ليƎا Ōع�ƋƜ حيŜ اعتŗر عدƊ Ƈشر الوŪير المƆƄف ŗالداƆŦيř اƛعتماد Ÿŗد إالمشار 

                                                 
  .188ـ محمد جمال عثمان جبريل، نفس المرجع، ص   1
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 Ɖالستي ¿ŠŌ ŉقضاƊ60(ا ( Ɠž عتمادƛشر اƊ Ƈعد ƉŌ ƒŌ �ƌيƆع řقžيوما موا
 Řوات مدž و řالرسمي ŘريدŠ60ال  ūƄŸات الŗŝإ ¿ŗتق ƛ řŸاطƁ řƊريƁ دŸيوما ي

ماد� «راű عƑƆ اƛعت«Ÿŗ ƓƊدƇ اƛعت«عƑƆ المواžقř و ŗ ƓƍمŝاƁ řŗرار ضم
Ɠب السياسŪالح ƉŐž Ɠالتالŗ و ƉوƊالقا Řقوŗ تمداŸر مŗتŸي.  

وŪارŘ المŗ řſƆƄالداƆŦيř لƇ تتŸود عŨƍ ƑƆا الŸŗد Żير ƌƊŌ يŗدو Ɖōŗ ال  
 Ɖلضما řمƎو م řساسيŌ ŘطوŦ ¿Ƅيش ƒŨا الƎوتƄديد لسŠال ƒالتحرر ƓƊوƊالقا
 ƉائرييŪŠال ŶƁو الوا ƓƆمŸال ƀيŗالتط Ɠž Ũإ �řاب السياسيŪحƗا ŉشاƊإ řحري
ƊشƎد ŸŰوŗات ƁاƊوƊيř و ماديř تŸŠ¿ الحŪب السياسŻ Ɠير المŸتمد ŗقرار 

Ű ƒإدار ŘريدŠال Ɠž شورƊو م řيƆŦالداŗ فƆƄير المŪالو Ɖادر عŰ Ţري
ƇدŸال ƇƄح Ɠž و ¿ŗ ¿المستحي ƇƄح Ɠž řالرسمي.  

  موŻſ اƗدارŖ:  أوƙĈـ   

رűž الوŪير المƆƄف ŗالداƆŦيř اƛعتراف القاƊوƓƊ الŰريŢ  يŸتŗر  
ōŗحŪاب سياسيƁ řامت Őŗيداŵ مſƆات طƆب اƛعتماد لديƌ و تحƆŰت عƁ ƑƆرار 

عتمادƍا ƊتيřŠ سƄوت الوŪارŘ المŗ řſƆƄالداƆŦيř و عدƊ Ƈشرƍا ضمŗ ƓƊا
 šو رو ƇاƄحƗ قاŗا طƎالمحدد ل ¿ŠƗا Ɠž řاب السياسيŪحƗا ƃƆعتمادات تƛ

 Řالماد ůƊ22 řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖو مƍ مر  وƗا
Ŧاب الدŪحƗا ƋŨƍ űŸŗŗ Ɛحد ƒŨال»ŗŪم¿ الحŸال řƆمرح Ɠž ¿وƓالشرع Ɠ �

عž2000  Ɖيſرƒ  �27 الŌ ƒŨعƉƆ يوƇ "¿ و الوžاŉحرřƄ الŸد"و مƎƊا حŪب 
ƜميƋد  Řالماد Řقوŗ تمدŸم Ɠب سياسŪحƄ22 ƉوƊالقا ūſƊ Ɖم.  

و مŨ ŨƊلƃ التاريť شرƓž ŵ تŰƊيب الƎياƄ¿ القاعديř لƌ و žتŗ Ţاب   
  .1اŦƊƛراط لƆمواطƊيƉ و المواطƊات

                                                 
الاشتراآية، ، الدآتور أحمد طالب الإبراهيمي، مقر جبهة القوى "حرآة الوفاء و العدل"ـ البيان الصحفي لرئيس حزب   1

  .2000نوفمبر  22الجزائر، يوم 
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  Ō ŴحƜالم ƉŌ ŅƛإƄ شاطاتƊال ƋŨƍ ŶميŠ Ɖ مقرات ¿Ŧدا ŘورŰت محƊا
الحŪب žقط ŗسŗب ƉŌ السƆطات الŸموميƄ řاƊت Ƅ Ɠž¿ مرŘ يريد žيƎا الحŪب 

řامŸال ƉƄماƗا Ɠž شاطاتƊŗ Ƈعتماد  القياƛقرار اŗ ارƎŴستƛا ƌƊب مƆو تط Ņƛإ
Řالماد řƆƍاŠال 22 مت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖالمشار م řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸمت

  .¿ الحŪب و تحرƌƄ ميداƊياليƎا ŌعƋƜ مما ŸŰب مƉ عمإ

   ťتاريŗ 22و  ƒ2000ما  Ƒإل řيƆŦير الداŪطرف و Ɖم řيمƆŸدرت تŰ
 ŘرŠŎالمقرات الم ƃƜم ŉا استدعاƎيž ƇƎƊب مƆيط ƉمƗا ŢالŰو م Řƛالو

 Řارŗا عƎاتƎŠوا ƑƆت عŸوض Ɠب التŪحƆد¿"لŸو ال ŉاžالو řƄحر" ƇƍارŸشƙ �
ƃƆار تŠعقود إي ŉاżوحات� و إلƆال ƋŨƍ سحبŗ  Ɠž Ƈقد تž ¿Ÿſالŗالمقرات� و

 Ƒإل ŵستماƛو ا ŉوحات و استدعاƆال ƋŨƍ ŵŪƊ ياتƛالو űŸŗ Ɠž Ɠالموال Ƈاليو
  .1المسŎوليƉ المحƆييƉ لƆحŪب

و Ũƍ ¿Ŵ Ɠžا الŠو Ɓامت مŠموعř تتƄوƉ مŌ ƉرŸŗيƊ Ɖائŗا مƊتŗŦا   
 Ƈيو ŘددŸاب و تيارات متŪحŌ Ƒإل ƓتمƊت ƓƊالوط ƓŗŸالش ūƆŠالمŗ22  رŗتوƄŌ

2000  ƓŗŪاعتماد ح řضيƁ ¿حو řومƄالح Ƒواب إلŠاست ƌيŠتوŗ " ŉاžالو řƄحر
  :Šاž ŉيƌ عƑƆ الŰŦوů " الřƎŗŠ الديمقراطيř"و " و الŸد¿

ř الوžاŉ «حرƓ"Ƅ حƓŗŪ «ادرŘ عƁ Ɖيادت«ات الƊŗ»Űاŉ عƑƆ التŰريح  
  : و المتضمřƊ " الřƎŗŠ الديمقراطيř"� و "و الŸد¿
  Ɗ اƊوƊاƁ Řالمحدد Řالمد ŉقضاƊا » ƒرſيž řايƎ2000  ŘارŪرد و Ɖدو

 ŉاžالو řƄحر ƌŗ تقدمت ƒŨعتماد الƛب اƆط ƑƆع řيƆماعات المحŠو ال řيƆŦالدا
 Ƈيو řيƆماعات المحŠو ال řيƆŦالدا ŘارŪو ŢالŰم Ƒد¿ إلŸر  27و الŗديسم

1999.  

                                                 
  .ـ البيان الصحفي لرئيس حزب حرآة الوفاء والعدل، المرجع السابق  1
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   řيƊوƊات القاŉراŠƙالشروط و ا ŶميŠ ¿دŸو ال ŉاžالو řƄحر ŉاſاستي »
ōتمر التŎا المƍقدŸŗ Ɠيوم Ɠر  17و   16سيسŗب  1999ديسمƆف طƆم ŵو إيدا

řيƊوƊا¿ القاŠƕا Ɠž عتمادƛا.  
   řيƆويŠ řايƎƊ اƊوƊاƁ Řالمحدد Řالمد ŉقضاƊ2000« ا  Ɖدو Ɖرد م ŘارŪو

 řƎŗŠال ƌŗ تقدمت ƒŨعتماد الƛب اƆط ƑƆع řيƆماعات المحŠو ال řيƆŦالدا
ماƒ  21المحƆيř يوƇ الديمقراطيř إلƑ مŰالŢ وŪارŘ الداƆŦيř و الŠماعات 

2000.  
   řيƊوƊات القاŉراŠƙالشروط و ا ŶميŠ řالديمقراطي řƎŗŠال ŉاſاستي »

 Ɠيوم Ɠسيسōتمر التŎا المƍقدŸŗ18  19و  ƒب  2000ماƆف طƆم ŵو إيدا
řيƊوƊا¿ القاŠƕا Ɠž عتمادƛا.  

« و Ɗŗاŉ عƑƆ التŰريحات المƊسوřŗ مƉ الŰحاřž الوطƊيř إلƑ السيĉد   
ř و الŠماعات المحƆي�ř التƁ Ɠد يستƊتş مƎƊا اعتراضƌ عƑƆ اعتماد وŪير الداƆŦي

ƉوريƄŨالم ƉيŗŪالح.  
   Ƈل ƌƊŌ ƑƆع ŉاƊŗ و »řالساع Ƒحت Ɠف رسمƁمو ƒŌ řومƄدر الحŰت.  
   ƓƊالوط ƓŗŸالش ūƆŠواب المƊ ƉحƊ اƊƊŐž �ƀŗما س ¿Ƅ ƑƆع ŉاƊŗو »

يŰŌ řحاب اƛستŠواب� يشرƊžا Ɗ ƉŌستŠوب الحƄومƓž ř موƎſƁا مƁ Ɖض
 ƓŗŪد¿"اعتماد حŸو ال ŉاžالو řƄو " حر"řالديمقراطي řƎŗŠ1"ال.  

و Ɓد Šاŉ رد الحƄومř عƑƆ لساƉ السيد وŪير الداƆŦيř و الŠماعات   
 Ƈيو řيƆر  8المحŗمžوƊ2000  دŸت řاب السياسيŪحƗاعتماد ا řضيƁ ƉŌ دƄŌ ƒŨال

ōŗمƉ الدولř رƎ» Řا المŗاش«مƉ القضايا الحساسř المطروحŌ řماƇ اƙدارŘ لƁƜŸات
Ūو توا ŶتمŠو استقرار المƉ  اŨƎŗ رارƁ ŨاŦد� و اتƜŗال ¿Ŧدا řات السياسيƁƜŸال

 řرائيŠƙب اƊواŠال Ɖر مŝƄŌ رƍوŠالŗ Ƈتماƍƛو ا řديŠو ال řŴب اليقƆيتط Ɖōالش
 �řداريƙا ŉشاƊŐŗ ƀƆŸتت ƌإدارت ƇماŌ řمطروح ƐرŦŌ ادراتŗود مŠو Ɖا عſاشƄ

                                                 
ـ المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، الفترة التشريعية الرابعة، الدورة العادية السابعة، السنة الرابعة، رقم   1

  .04 ، ص2000نوفمبر  27بتاريخ  236
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 Ɠƍ ƐرŦŌ řاب سياسيŪحŌ řŝƜŝ"Ɠالديمقراط ƓرالŗيƆب الŪو " الح" řطŗرا
ƉائرييŪŠال Ɖحرار"� و "الديمقراطييƗا ƉيƊالمواط řƄاب "حرŪحŌ řŸŗرŌ ƉŌ و �

ƜŸž řسيسيōا التƎتمراتŎد عقدت مƁ1.  

   ƉيŸŗ ŨŦōت ƉŌ قرارƆا لƍد تحضيرƊع Řدارƙا ƑƆع ƉيŸيت ƌƊŌ داƄŎم
 Ɠƍ اساتƄŸƊا řŝƜŝ ارŗعتƛا:  

  .2لمŠموعات الŦمسř لŠƚراŉات اƙداريŗ řدřƁ« عدƇ احتراƇ عدد مƉ ا  
  Ŷالمشاري ƋŨƎŗ Ɖادريŗالم řويƍ ƑƆرف عŸتƆل řيقƁتحقيقات د ŉراŠإ ».  
« تƆżيب الŠوƍر عƑƆ الشƆƄيات مƜŦ Ɖ¿ التŗ ¿ſƄالحريات الŸام�ř و   

 Ƒحت řالدول ƉمŌ و ŶتمŠاستقرار الم ƑƆع řŴžو المحا  �řحقيقي řديمقراطي ŉاƊŗ
 řŗرŠرر تƄتت ƛاتƊيŸالتس.  

   Ƈا و تقديƎيƆع řروضŸات المſƆالم řدراسŗ Řدارƙا ƇياƁ řاميŪلŐŗ رƄŨ Ƈŝ
ŸŠت Ɠات التƊالضما»ŗم ¿Ƅ ¿»شƊŐŗ Řب سياس«ادرŪح ŉالدستور «ا Ƈتحتر Ɠ

 řساسيƗداف اƍƗو ا őادŗو الم ƉيƊو القواřمƘو ما  لƍ و ƑƊدŌ حدƄ řو الدول
و ƍو ما سيتƎſمŌ ƌعضاŉ المŌ ūƆŠحياƊا�  يتطƆب وƁتا Ōطو¿ مƉ الوƁت المƊتŴر

 Ƈتماƍƛت اƆضž Řدارƙا ƉŌ و řŰاŦ ƓƊالوط ƇاŸال ƒŌو الر ƓƊالوط ƓŗŸالش
¿Ƅالش Ɖر مŝƄŌ رƍوŠالŗ.  

   Ɠيمƍراŗƙحمد طالب اŌ السيد řموعŠف مƆم Ɖف مƁالمو ƉŌ اŪرŗم
Ɗƙشاŉ حŪب Šديد� مƓƊŗ عƑƆ اŠƛتƎاد و التقييƇ الƒŨ توƆŰت إليƌ التحقيقات 

Ŷ و حŰر المƆŸومات و الدƛئ¿ القاطřŸ وسمحت ŠŗمŜ التƓ تمت و اŗƗحا
 ŘاورƊم Ɠƍ حمد طالب ماŌ السيد řمحاول ƉŌ ƐرŦŌ Řالقو¿ مرŗ Ţتسم Ɠالت

 Ɠتōئ¿ ما يƛالد ƋŨƍ Ɖيŗ Ɖديد� و مŠ Ɖب المح¿ مŪالح ŵوŠلر:  
                                                 

الجبهة الديمقراطية، حرآة الوفاء و العدل، الحزب الليبرالي الديمقراطي، رابطة : ـ الأحزاب التي عقدت مؤتمراتها هي   1
  .الديمقراطيين الجزائريين

 )الأحزاب(ـ  لم يذآر بالاسم من هي المجموعات آما أنه لم يبين ما هي الإجراءات الإدارية التي خرقتها هذه المجموعات   2
  .أيضا؟
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ƊسŗƄ řŗيرŘ مƉ المسŎوليƉ المŗادريƄ ƉاƊوا مƊاضƆيƓž Ɖ الحŪب . 1  
  .المح¿

ƄاƊوا %)  47(مƉ17  ƇƎƊ اƗعضاŉ اƗرŸŗيƉ المŎسسيƊƍ Ɖاƃ مŗ Ɖي. 2  
  .Ōعضاŉ و مƊاضƆيƓž Ɖ الحŪب المح¿

Ţ اƗمƀ» Ɖ لدƐ مŰال«يƉ سواŗ«اŉ المŎسس«لűŸŗƆ مƉ اƗعض. 3  
řدالŸو ال.  
  4 . Ɖر مŝƄŌ60  % واƊاƄ řƄحرƆل ƒŪƄالمر ūƆŠالم ŉعضاŌ Ɖم

 řŗسƊŗ ƒŌ ¿ب المحŪالح Ɠž ƉيƆاضƊالم%  50م ŉعضاŌ Ɖم ƒŪƄالمر ūƆŠ
  .� ƄاƊوا ŌعضاƓž ŉ الحŪب المح¿ و تŪداد ƋŨƍ الƊسřŗ محƆيا)94(

   Ɯŝم řقƆŸالمت ƃƆتƄ ت التحقيقاتƎŠوا Ɠات التŗوŸŰال űŸŗ Ƒمشيرا إل
řامƁا و إƎالمشار إلي ƉاويƊŸال Ɠž مرƗاŗ ƉييƊŸود المŠو ƇدŸŗ  رŦƕا űŸŗال

ŞارŦالŗ.  

ƋŨƍ ¿Ƅ Ɖ اريř و مŨ ŶلŐž ƃحقيقات ما تŪا¿ ŠمŦتتما ردŗ Ƌالقو¿ ƉŌ الت  
المŸطيات تتطƆب مƉ اƙدارŘ رűž اعتماد ƋŨƍ المŗادرŘ إƌƊ الموƁف الوحيد 

  .1المسŎو¿

  "حركة الوفاء و العد¾"موŻſ حś  : ŔŨانياـ   

عƑƆ لساƉ رئيسƎا مůƊ ¿ƜŦ Ɖ الŗياƉ " حرřƄ الوžاŉ و الŸد¿" ردت   
 ťتاريŗ ƓſحŰر  22الŗمžوƊ2000 تو Ƈت Ɠالت řيقŝو الو ŘدوƊال ūſƊ Ɠž اƎŸيŪ

 ƉواƊتحت ع řيſحŰال "ƇƎƆاطيŗŌ ا وƊا " حقائقƎƊتضم Ɠقاط التƊف الƆتŦم ƑƆع
Ɠحو التالƊال ƑƆع řيƆماعات المحŠو ال řيƆŦير الداŪرد السيد و:  

  

                                                 
  .6، 5، 4: المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمداولات، المرجع السابق ص  1
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  حو¾ اƗدعاء بŋن بعů اƕعضاء المŌسسين كانوا مناضلين  ـ 1  
  في الحŔŨ المح¾ �          
  Ɗالقا ƉŌ Ƒإل řيقŝشارت الوŌ řƁدŗ اب يحددŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال Ɖو

 Řالماد Ɠž13  يرŪو ƉŌ و ūسŎضو المŸال Ɠž اƍرžب توŠالشروط الوا ƌƊم
 ƇاƄحŌ Ŷعتماد مƛب اƆف طƆم řقŗمطا Ɛمد řŗƁمراŗ Ƈقط القياž ¿وŦم řيƆŦالدا

 Řمد Ɠž�ƛ ƇŌ ƉوƊعتماد 60القاƛب اƆط ŵإيدا ťتاري Ɖم ŉتداŗيوما ا  Ɛلد
�ƌارتŪو ƑƆع ƃلŨ و  و ƉسسيŎالم ŉعضاƗاŗ řŰاŦال řداريƙات اſƆالم ūساŌ

 Řا المادƍتحدد Ɠاب 14التŪحƗاŗ ůاŦال ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖم.  

    ƑƆع ŘارŪالو Ƒإل Ƈعتماد المقدƛف اƆم » řيقŝحسب الو » Ɛد احتوƁ و
 ¿Ƅو تش �řدليŸال ƀŗالسوا řſحيŰ ƃلŨ Ɠž ماŗ řŗوƆالمط řداريƙا ƀائŝالو ŶميŠ

ƀŗالسوا řſحيŰ Ɔع Ŷالدلي¿ القاط řدليŸالƑ  ƉسسيŎالم ŉعضاƗا ŶميŠ ƉŌ
 ƇƎيƆع ƇƄالح Ƈيت Ƈو ل řو السياسي řيƊالمد ƇƎƁحقو řžاƄŗ ƉوŸتاتا مما يتمتŗ

مƉ  42و  29ممارسř الŸم¿ السياسƓ طŗقا لƆمادتيƉ يƇƎƆŸŠ مƆƍŎيƁ ƉاƊوƊا ل
  .الدستور

  ƆŦالدا ŘارŪو ƉŌ ƉوƄ يضاŌ ƌيƆمردود ع ŞاŠحتƛا اŨƍ ƉŌ ماƄ تƊاƄ řي
Ɠž  تōسيū الحŪب و Ɗشرت وŰ¿ التŰريŗ ŢتōسيسƁƌد واžقت عƑƆ طƆب 
 ƇƁر řالرسمي ŘريدŠ64ال  ťتاريŗ15/09/1995  ŘمادƆقا لŗ15ط  ƉوƊالقا Ɖم

 �ƉوƊالقا ƇاƄحŌ Ŷف مƆالم řقŗمطا řŗاƁرŗ اƎيامƁ دŸŗ ابŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال
řيƊي¿ الميداƍōتحقيقات التŗ řيƊŸالم ŢالŰالم ƇياƁ ردي وſال»Ÿالم ř»حو řžرو¿ 

ŰŦمسق«ش Ɠž ūسŎعضو م ¿Ƅ شاطƊ و řي Řو دائر ƌامتƁو مقر إ ƌسŌط ر
  .Ɗƌشاط

   řžاƄŗ Ŷيتمت ƒائرŪŠ Ɖمواط ƒŌ ŶƊما يم ƃاƊƍ ūلي ƌƊا Ƒإل řžإضا
 Ƒتقا¿ إلƊƛو اŌ تمدŸم Ɠب سياسŪح Ɠž راطŦƊƛا řو السياسي řيƊالمد ƌƁحقو
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Š Ɠب سياسŪح ūسيōت Ɠž řƄو المشارŌ رŦŊ إطار Ɠž ¿Ŧا يدŨƎž ديد�
ř الحقوƀ و الحريات اƗساسيř و حقوƀ المواطƉ المضموřƊ دستوريا «ممارس

 ŘمادƆقا لŗالدستور 32ط Ɖم ƌسſƊ Ɠالحال.  

  : śانياـ    
  ŭŤر من أما فيما يśي %  60نسبة  أكŨمن أعضاء المجلس المرك
من أعضاء %  50الحŔŨ المح¾ و أن نسبة  مناضلين فيكانوا  للحركة

كانوا عضوا مŌسسا و عضوا بالمجلس المركŨي للحركة ) 94( منالمجلس 
  .ƉŦƋ1 النسبة أكبر في المستوƎ المحليأعضاء في الحŔŨ المح¾ و 

žقد ƄŌدت الوŝيقř عƉŌ ƑƆ القراŘŉ اƗوليř لŨƎا اƙدعاŉ تŗيŗ ƉاƉ الوŪير   
řƄف الحرƆم ƑƆتماما ع ŶƆيط Ƈل ūƆŠالم ŉعضاŌ ددŸž ƌمحتويات ¿ƎŠو يƍ و 

řƄحرƆل ƒŪƄالمر  ŘمادƆقا لŗ61ط ƓساسƗا اƎƊوƊاƁ Ɖم  ƐدŸيت ƛ60  عضوا
عضوا  و Ƅيف يمŗ)94 ( ƌƊƄرŌ  ƇƁساسيا� متسائřƆ مŌ ƉيŠ Ɖاŉ السيĉد الوŪير

حقا إƌƊ لتƊاűƁ يŗرƄŗ Ū¿  فعضوا  و تضي 34الſارƀ الƒŨ يźƆŗ  يرتſس
الƒŨ " تدرřŠ اƍƛتماƇ و التŰŗر و الوƁ"وضوš مستوƐ الƎŠد المŨŗو¿ و 

  !ŌوƋƛ السيĉد الوŪير لدراسř مƆف الحŪب 

   ƒŪƄالمر ūƆŠالم ŉعضاŌ دŠتوا ƉƄماŌ تحديد ƇدŸŗ ŉدعاƙا ƉŌ ماƄ
 ŶميŠŗ řŰاŦال řداريƙات اſƆالمž �ūساƗا Ɖاط¿ مŗ ŉإدعا ƇƎŸم ƀتحقيƆل
اƗعضاŉ تحتوƒ عƑƆ شƎادŘ اƁƙامř المسƆمř مƆŗ ¿ŗƁ Ɖديات إƁامƄ ř¿ عضو� 

قيƀ مƇƎŸ مŗƁ Ɖ¿ المŰالŢ المƊŸيŗƁ ř¿ اƊتƎاŠŌ ŉ¿ الستيƉ يوما و تƇ إŠراŉ التح
Ɠž الƊŸاويƉ المحددƓž Ř شƎادŘ اƁƙامř و ƍو ما يƇƎƊŌ ƓƊŸ مŸروžوƉ و Ō ƛحد 

                                                 
أمام المجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية  ةـ هذه الصيغة وردت في رد السيد وزير الداخلية و الجماعات المحلي  1

  .6للمداولات، المرجع السابق، ص 
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 ƛإ ŞارŦالŗ دŠيو ƛ ƌƊŌ و �Ɯاطŗ ما وردƄ řمات سريŴƊم Ƒإل ƓتمƊي ƇƎƊم
  .1عضو واحد žقط ŗاعتŗارƋ ممƜŝ لŠƆاليŗ řالمŠƎر

عƑƆ مŶƊ و ƀƆŻ و تشميƊ2000  Ŷوžمŗر  15يوƇ  اƙدارŘ و Ɓد ƁŌدمت  
ř «وŘ الŸمومي«ما¿ الق«ŗاستŸ" لŸد¿حرřƄ الوžاŉ و ا" ر الم«رƒŪƄ لحŪبالمق

ƌƆŦدا ŘودŠالمو ƀائŝالو ŶميŠ ŘادرŰو م.  

   Ɖōŗ ¿القو ŶستطيƊ ƃلŨŗ وŘدارƙب اŪلح ƓƊوƊاƁ يرŻ Ɯتارت حŦد اƁ "
لقاƊو�Ɖ و عƆيž ƌاƛعتماد الضمƓƊ المƄرū المŸتمد ŗقوŘ ا" حرřƄ الوžاŉ و الŸد¿

 Řالماد Ɠž22  Ɠو الت �řاب السياسيŪحƗاŗ ƀƆŸالمت ƒضوŸال ƉوƊالقا Ɖم
 řممارسŗ الضار řيƆŦالداŗ řſƆƄالم ŘارŪوت الوƄحد لس Ŷا تحاو¿ وضƎتŸيŗطŗ

ارس�ř» ř تŗدو Żير ممřƊƄ التحقيƓž ƀ المم«Ūاب السياسي«اŉ اƗح«حريř إƊش
 Ɠاليوم ŶƁو الوا Ŷو تض � Řالسائد őالطوار řحال ¿Ŵ Ɠž řياليŦ و ¿ŗ ƛ

رب «السƆطات الŸموميƓž ř موƁف تſض¿ žيƌ الŠƆوŉ إلƑ استŸما¿ القوŘ و ض
قوƀ «ارسř الح«Ŷ « عƑƆ مم«ƀ « حتƊ ƛ Ƒقو¿ المř»Ɗ و التضيي«الشرعي

رر دوƉŌ Ɖ «اŌ ŉو مŗ«و الحريات اƗساسيř الſرديř و الŠماعيř تحت Ż ƒŌط
 « عƑƆ اƁƗ¿ « عƊاŉ إŰدار Ɓرار ŗرűž اƛعتماد طŗقا لƆشروط تƆƄف ſƊسƎا

و اŠƙراŉات المحددƓž Ř القاƊو�Ɖ و تمƄيƉ اƗعضاŗ ŉالتالƓ مƉ الطŨƍ Ɠž ƉŸا 
řŰتŦالم řات القضائيƎŠال ƇماŌ القرار.  

  

  

  

                                                 
نوني على مزاعم وزير الداخلية أمام المجلس الشعبي الوطني، حقائقنا و أباطيلهم ، الجزائر، رد قا" حرآة الوفاء و العدل"  1

  .3، 2، 1.ص 2000نوفمبر  22
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   ŮƚŤة الŮŽ¾ الśانيـ   

Ɠ مƉ شƉŌ ƌƊō يŝق¿ شرŵ لƜعتماد ŠŐƄراŉ إضاƓž اƊتقائإƉ تƄريū الم  
Ō ¿ŗƁ Ɖا مƎŗ امواƁ دƁ واƊاƄ řيžات إضاŉراŠŐŗ Ƈالقيا ƉسسيŎالم ŉعضاƗا ŉاŗع

و يŦو¿  مřƎŠ Ɖ و يرƉƍ حريř إƊشاŉ اƗحŪاب السياسيř المƄرسƓž ř الدستور
الوŪير المƆƄف ŗالداƆŦيř سƆطř تقديريř واسřŸ تحد مƉ حريř إƊشاŉ اƗحŪاب 

ƓساسŌ Ɠسياس ƀحƄ Ÿا يتŨل �ƐرŦŌ řƎŠ ƉمŨƍ řŸŠمرا Ɖات يŉراŠƙا Ƌ
عƑƆ  و مروřƊ يř مستقƜŗ و استŗدالƎا ŠŐŗراŉات ŦŌرŝƄŌ Ɛر تحرريřاƊƛتقائ

  .الديمقراطيřدو¿ الŻرار ما ƍو مŸمو¿ ƆŻŌ Ɠž ƌŗب 
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  الŤاتمــة

رƍا يŸد عمƜ «يř و تōطي«يمƊƊƄا القو¿ Ɖōŗ إƁرار التŸدديř السياس  
Ɯŗ Ɠž řدƊا� Żير ƉŌ الحياŘ إيŠاŗيا و ƊقƊ řƆوعيř عƑƆ طريƀ تƄريū الديمقراطي

 ŘرŗتŸم Ţشرائ Ɖحرما Ƒإل ƐدŌ ŉاŰƁƙو ا řتقائيƊƛا Ɖوعا مƊ تŪرŗŌ řيƆمŸال
مŠتمŶ مƉ التŗŸير عƉ إرادتƎا� اƗمر الƒŨ يŎدƊŗ ƒا إلƑ التساŎ¿ عƉ مƉ ال

 1989الżايř مƉ وراŉ إƁرار و اعتراف المŎسū الدستورƒ مŨƊ دستور 
ř تōتŴ Ɠž Ɠ¿ «احد � Ōليست ƋŨƍ الŸمƆيř دعائيŗالتŸدديŸŗ řد ŴƊاƇ  الحŪب الو

¿ «żط مƉ الداŦ«الŝالŗ Ŝض الƇداƉ الƎ»Ÿا مŦتƆف Ɔŗ«وƛت التƓ تŸرž«التح
Ǝا تƎƊŌ Ƒإل řžإضا � ŞارŦإع«و ال Ƒشرع«دف إل ŉطا» Ƈالقائ ƇاŴƊƆل ŘديدŠ řي

� و إŅƛ 1و اƙطالř مƉ عمرŸŗ Ƌد ƉŌ استŨſƊت الشرعيř التاريŦيƄ řام¿ مŸſولƎا
ر Ƅ¿ تƃƆ القيود و الŸراƁي¿ و الſراŻات القاƊوƊيř التƊƊ» Ɠا ſƊ ƉŌس«يمƄ Ƅيف

السياسيř و التƓ ترمƓž Ɠ مŠمƎƆا تضمƎƊا القاƊوƉ الŸضوƒ المتŗ ƀƆŸاƗحŪاب 
لƑ تحديد و رسƇ الŦريطř السياسيř و اŦتيار و اعتماد و التŸام¿ مŶ اƗحŪاب إ

ƒŌ ¿Ƅتش ƛ و řالسياسي řŗŸƆقواعد الŗ ¿ŗتق Ɠالت Ƈالقائ ƇاŴƊال ƑƆطر عŦ.  

   Ƈعا ŨƊو م ƌƊŌ وƍ �řاعƊالق ƋŨƍ ƀميŸت Ɖيد مŪما ي Ɖ1999إ  Ƈيت Ƈل
اد ƒŌ حŪب رƇŻ وŠود ما يŪيد عŦ Ɖمسř مشاريƁ ŶاŰŌ ƇحاƎŗا ŐŗيداعƎا ماعت

řيƆŦالداŗ řſƆƄالم ŘارŪالو Ɛمستو ƑƆ2ع řممارس ƑƆع ƀالتضيي řب سياسŗسŗ �
ŦاřŰ تƃƆ المتƆŸقŗ řرűž تسƆيŨƍ Ƈا الحƀ و وضŶ الŸديد مƉ الŸراƁي¿ 

 Ƈو عد �řيƆŦالداŗ فŅƆƄير المŪطرف الو Ɖف مƆالم ŵإيدا ťت لتاريŗŝالم ¿Űالو
 šاŰžƙ Řالمحدد řيƊوƊا¿ القاŠƕا ƇاحتراŘدارƙا اƍرارƁ Ɖع.  

                                                 
ـ   1  CUBERTAFOND (B) : L’Algérie enquête de Démocratie pouvoirs N° : 52, 1990, 
p.117. 

  .، المرجع السابق08/11/2000ية أمام المجلس الشعبي الوطني يوم ـ للمزيد أنظر رد السيّد وزير الداخلية و الجماعات المحل  2
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Ɠž ا ƊرŻب Š ƜŸžب إعادŘ الŴƊر Ɠž القاƊوƉ إŨا ƊƄاƗمر الƒŨ يستو  
 ƑƆع ƓƊŗم Ɠحقيق Ɠديمقراط ƇاŴƊ řامƁإ Ņƛو إ řيƆƄالش ūو لي řيƆŸſال řدديŸالت

ƀا الحŨƍ ƉŐž ƓساسƗا Ɠالسياس  ƑقŗرسيŝŌ Ɖدو.  
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  دŖـراجŴ المعتمـالم
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  .2000الŠامŸي�ř مŰر 
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ŗيř الحريات الŸامř و اƄŸƊاساتƎا عƑƆ التŴƊيƇ القاƊوƊ ƓƊس :ـ سعاد الشرſاوي   

 Řرƍالقا �řيŗرŸال řضƎƊدار ال �ƓƊاŝال ŉŪŠال �řامŸ1988و الحريات ال.  
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تŸدد مŰادر القاعدŘ اŠƙرائيř : عبد الرحمان عŨاوي و بن عمار معاشو ـ  

řƊس Ɖدوŗ �¿مƗدار ا �ƒائرŪŠال ƇاŴƊال Ɠž řداريƙا řعŪاƊالم Ɠž.  
Ɠ و الżرŪŌ �Ɠŗمř الحريات الŸامƓž ř المŸسƄريƉ الشرƁ: ـ محمود عŽŮور   

 Řرƍالقا �řالميŸال řŸŗ1961المط.  
اƗحŪاب السياسي�ř ترŠمř عƓƆ مقƆد و عŗد المحسś:  ƉيرجيƊ ـ موريس دي  

  .الطřŸŗ الŝالřŝ 1980سŸد� دار الƎƊار لƊƆشر� ŗيروت 
   ūـ ناجي البكو: Ƈ �ūƊتو Ɠž řالسياسي řريمŠريف الŸت řضيƁ.ƀ. ت�
1982.  

يř تƄويƉ اƗحŪاب السياسيƓž ř مŰر ŗيƉ حر :ـ نبيلة عبد الحليƅ كام¾   
 Řرƍالقا �řيŗرŸال řضƎƊدار ال �Ɠالسياس ŶƁو الوا ƓƊوƊالقا ůƊ1992ال.  
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  .2005/2006دƄتوراƓž Ƌ القاƊوƉ الŸاƆƄ �Ƈيř الحقوŠ �ƀامřŸ الŪŠائر 
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 09 – 97رŴƊ ƇƁاƇ اعتماد اƗحŪاب السياسيř طŗقا لƘمر  :ـ بوكرا إدريس   

إدار�Ř الŸدد يŗ �řيƉ الحريř و التقييد� مřƆŠ المتضمƉ القاƊوƉ الŸضوƒ لƘحŪاب السياس
2 řƊ�1998 الس.  

  .žŌ1998ري¿  ŗ6تاريť  2238الŸدد ـ جريدŖ الŤبر�   

  
  .مشروŵ اƗمر المتضمƉ القاƊوƉ الŸضوƒ المتŗ ƀƆŸاƗحŪاب السياسيřـ   
ر المتضمƉ القاƊوƉ الŸضوƒ المتƀƆŸ « التقرير التمƎيدƒ عƉ مشروŵ اƗم  

 ƓƊالوط ūƆŠالم �řداريƙو ا řيƊوƊالقا ƉوŎو الش Ŷالتشري řƊŠل �řاب السياسيŪحƗاŗ
  .1997اƊƛتقال�Ɠ الدورŻ Řير الŸاŠي�ř يƊاير 

   řيŸالتشري Řترſت� الƛمداوƆل řالرسمي ŘريدŠال �ƓƊالوط ƓŗŸالش ūƆŠالم »
  .ŗ27/11/2000تاريť  236سřƊ الراřŸŗ رƇƁ الراřŸŗ الدورŘ الŸاديř السا�řŸŗ ال

� الدƄتور Ōحمد طالب "حرřƄ الوžاŉ و الŸد¿" « الŗياƉ الŰحƓſ لرئيū حŪب   
  .Ɗ2000وžمŗر  22اŗƙراƍيم�Ɠ مقر řƎŗŠ القوƐ اƛشتراƄي�ř الŪŠائر 

   řيقŝد¿"« وŸو ال ŉاžالو řƄحر" ƇماŌ řيƆŦير الداŪو ƇاعŪم ƑƆع ƓƊوƊاƁ رد �
 ƓŗŸالش ūƆŠالم �ƇƎƆاطيŗŌ ا وƊحقائق �ƓƊائر الوطŪŠر  22الŗمžوƊ2000.  

  .�17 حو¿ مشاورات المادƊŰ1995 Řدوƀ الƊقد الدولƓ لŸاƇ  ر« تقري  
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www.manaraa.com

 - 99 -

 : 

- BENSAADA (M.T), Le régime politique Algérien : de la légitimité historique à la 
légitimité constitutionnelle, ENAL, Alger, 1992. 

-BOUSSOUMAH (Mohamed), La parenthèse des pouvoirs publics constitutionnels, 
de 1992 à 1998, Office des publications universitaires, Alger 2005. 

- BRAHIMI (Mohamed), Le pouvoir en Algérie et ses formes d’expression 
institutionnelle, Office des publications universitaires, Alger 1995. 

- BERCHON (Pierre), Les parties politiques (étude analytique), Editions 
Montchrestien, Paris 1999. 

- BURDEAU (G), HAMON (F) et TROPER (M), Droit constitutionnel, LGDJ, 
26ème édition, Paris 1999. 

 : 

- BAGHZOUZ (Aomar), La clause démocratique et des droits de l’homme dans les 
accords d’associations euro-méditerranéens : coopération ou ingérence ?, Idara, 
Revue de l’Ecole Nationale d’Administration, volume 13, n° 2, 2003, pp. 61 – 73. 

-CUBERTAFOND(B),L’Algérie enquête de démocratie pouvoir n° :52,1990,p.117.  

- FILALI (Ali), L’indemnisation corporelle : l’article 140 ter du code civil, la 
consécration d’un système d’indemnisation exclusif de la responsabilité civile, 
RASJEP, n° 1, 2008. 

- MAHIOU (Ahmed), L’Algérie et le droit international des droits de l’homme, 
Mélanges en l’honneur du doyen G. Gohen-Jonathan, Paris 2005, Pedone. 

- MAHIOU (Ahmed), La Constitution Algérienne et le droit international, RGDIP, 
1990, pp. 419 – 452. 

- MANSOUR (Mouloud), Le pouvoir du suffrage et son impact sur les élections 
législatives du 17 Mai 2007, Revue Algérienne des Sciences Juridiques, 
économiques et politiques, nouvelle série, n° 4/2007, pp. 137 – 192. 

- MARTIN (Pierre-Marie), La déclaration préalable et l’exercice des libertés 
publiques, AJDA, Octobre 1975, pp. 436 – 447. 

- PRITCETTT (K) et kaufmann (D), Liberté publiques, démocratie et réussite des 
investissements publics, in Finances et développement, périodique de Fonds 
monétaire international, Mars 1998. 

 



www.manaraa.com

 
ųحة                                                                                   الموضوŽŮال  

  10....................... ياسية نظام التصريح قيد على حرية إنشاء الأحزاب الس:  الفصل الأوّل •

  12............................... ................إجراءات التصريح بالتأسيس : ـ المبحث الأوّل     
  12..........................................تقديم طلب التصريح بالتأسيس  :ـ المطلب الأوّل         

  13........................................ عقد الجمعية العامة التأسيسية : ـ الفرع الأوّل              
 16.............إعداد و إيداع ملف التصريح بالتأسيس لدى وزارة الداخلية : الثاني  ـ الفرع             

 28................................... الحصول على وصل التصريح بالتأسيس : ـ المطلب الثاني         
  28............... ........................ضرورة تسليم الوصل و نشره : ـ الفرع الأوّل              
  31......................حالة رفض الوزارة تلقي طلب التصريح بالتأسيس : ـ الفرع الثاني              

  33...........................................قرار الوزير و القيد القضائي عليه : ـ المبحث الثاني      
  33................................................ح بالتأسيس حالة التصري: ـ المطلب الأوّل         

  33.................................................. التصريح الصريح : ـ الفرع الأوّل              
  38...................................................التصريح الضمني : ـ الفرع الثاني              

  39..........................................حالة رفض التصريح بالتأسيس : ـ المطلب الثاني         
  39.....................................................الرفض الصريح : ـ الفرع الأوّل              
  40.....................................................الرفض الضمني : ـ الفرع الثاني              

 43....................................خطورة الرقابة الإدارية على الأحزاب : ـ المطلب الثالث         
  46................................................................... ـ خلاصة الفصل الأوّل      

  48...................................ظام الاعتماد يحوّل الإدارة سلطات واسعة ن: الفصل الثاني  •
  49............................................................ طلب الاعتماد: ـ المبحث الأوّل     

  49.................................................. عقد المؤتمر التأسيسي: ـ المطلب الأوّل         



www.manaraa.com

  49........................................ آجال عقد المؤتمر التأسيسي :ـ الفرع الأوّل             
  51........................................شروط عقد المؤتمر التأسيسي : ـ الفرع الثاني              

  61.................................................... إيداع طلب الاعتماد: ـ المطلب الثاني         
 62.......................................... آجال تقديم طلب الاعتماد : ـ الفرع الأوّل              
  63................................................تكوين ملف الاعتماد : ـ الفرع الثاني              

  65...................صعوبة الحصول على وصل إيداع ملف طلب الاعتماد :  الثالثـ المطلب         
  66........................... ....................الأصل تسليم الوصل : ـ الفرع الأوّل              
 68...........................................يم الوصل الاستثناء عدم تسل: ـ الفرع الثاني              

 71.............................................................الحق في الاعتماد: ـ المبحث الثاني     
  71................................................. تسليم الاعتماد و نشره: ـ المطلب الأوّل         

  72........................................................ القيد الزمني : ـ الفرع الأوّل              
  73...................................................سرعة الإجراءات : ـ الفرع الثاني              

  73..................................... ي عليهرفض الاعتماد و القيد القضائ: ـ المطلب الثاني         
 74........................................... آجال الطعن و الفصل فيه : ـ الفرع الأوّل              
  80..............................الجهة القضائية المختصة و درجة التقاضي : ـ الفرع الثاني              

  82................................................... عدم نشر الاعتماد : ـ المطلب الثالث         
  84............................ حالة سكوت الإدارة يعد رفض للاعتماد : ـ الفرع الأوّل              
  84.......................... ...حالة سكوت الإدارة يعد قبول للاعتماد : ـ الفرع الثاني              

  92.................................................................... ـ خلاصة الفصل الثاني      
 94........................................................................................ـ الخاتمة 

 96.........:...........................................................بيةـ قائمة المراجع باللغة العر
 99............: .....................................................ـ قائمة المراجع باللغة الفرنسية

  ـ الفهرس
  


